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11.1. LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL Y
LA DECLARACION DE NECESIDAD DE OCUPACION

Uilida piblica §107. Antes de entrar en el régimen juridico concreto de la expropiacion
y su ejercicio, comenzando por analizar los elementos subjetivos de la potestad
expropiatoria, es preciso recordar que solo la existencia de una utilidad
publica o un interés social justifica la posibilidad de expropiar. Se trata, pues
de un requisito previo, como dice la LEF en el capitulo I del Titulo Il y como se
recoge, como condicion sine qua non, en el articulo 33.2 de la CE.

Estamos en este caso ante un requisito de caracter objetivo, pero de tal
importancia que parece oportuno tratarlo en primer lugar, antes de estudiar los
elementos subjetivos de la potestad expropiatoria y los demads aspectos de la
misma. Sin utilidad publica o interés social que justifique la privaciéon singular

de derechos o bienes no puede haber expropiacion. Por tanto ni la confiscacion

de bienes (prohibida por la CE), ni el capricho del poder, como en otras épocas

1 Actualizado en abril de 2017.
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podia suceder, constituyen titulos que habiliten para privar a nadie de sus
bienes o derechos o de alguna forma restringirlos.

Las cuestiones que suscita ese requisito previo —la necesaria existencia de
una utilidad publica o un interés social- son dos: por una parte determinar en
que consiste o cudl es el concepto de utilidad publica o interés social; por otra
aclarar como y quién determina qué fines son de utilidad publica o de interés

social.

§108. Es la Constitucion la que, en su articulo 33.2, permite deducir que
sin satisfacerse esas finalidades que funcionan como requisitos previos o
habilitantes de la expropiacion, ésta no se puede dar. La LEF establece a ese
respecto algunas cosas, entre las que puede citarse en primer lugar la prevision en
su articulo 9 de que “para proceder a la expropiacion forzosa serd indispensable la
previa declaracion de utilidad publica o interés social del fin a que hay de afectarse
el objeto expropiado”.

Debe empezar por subrayarse que lo que es de utilidad publico o de interés
social es el fin al que haya de afectarse el objeto expropiado. El objeto expropiado
en si mismo no tiene incorporado, por regla general, un fin que lo haga
identificable con la utilidad publica.

No es el objeto sino el fin al que se quiere dedicar el objeto que se va a
expropiar —y no el objeto en si mismo- lo que tiene que calificarse como de

utilidad publica o interés social para legitimar la expropiacion?. Es preciso que el

25i el fin es la construccion de un puerto, de una carretera, de un puente, de un centro
penitenciario o de unas viviendas de proteccion oficial, podremos considerar que el fin al que se
van a dedicar los bienes o derechos expropiados que han de servir de soporte a las actividades
correspondientes son de utilidad publica o de interés social en la medida en que, por ejemplo, una
carretera (una obra publica en definitiva) se realiza al servicio de todos y por tanto se ha venido
considerando siempre como de utilidad publica. Lo mismo sucede con las viviendas de proteccién
oficial, si bien en este caso, las viviendas no se destinan al publico en general, sino a algunas
personas que pueden reunir la condicién de beneficiarias de ese régimen de viviendas publicas; no
habria, por tanto, utilidad ptblica en el sentido de la carretera, pero si habria interés social en el fin
al que se destinen los terrenos que se quieren expropiar.
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fin al que se va a destinar el objeto expropiado sean un fin de utilidad ptublica o de
interés social y que asi se declare por Ley.

La utilidad publica se identifica con fines del destino del objeto
expropiado que o bien acabara sirviendo a todos de forma directa y concreta o
podra ser aprovechado por todos (una carretera, un aeropuerto, etc.) o bien
acabard sirviendo a todos de forma genérica e indirecta (obras de defensa, obras
para un edificio de una Administracion publica —vayan a tener o no acceso al
mismo los ciudadanos— u obras para un centro penitenciario) pues la utilidad
publica no siempre se conecta con la posibilidad de su uso por todos (no se
pretende que un centro penitenciario sea utilizado por todos en algin momento
de su vida), sino, en algunos de esos casos, con el hecho de que todos se
benefician de la existencia de obras de defensa, de seguridad o de obras que
aseguran el cumplimiento de las penas por los infractores del Codigo Penal®.

Por su parte el fin de interés social al que se dedica el objeto expropiado no
estd abierto al uso directo por todos, sino a algunos que pueden beneficiarse
particular y directamente del objeto. Tal es el caso de las viviendas de proteccion
oficial o fue el caso, en otros tiempos, de las obras de colonizacion agraria. Ocurre
que el hecho de que haya beneficiarios directos e inmediatos no quita que exista
un interés social que va mas alla de tales beneficiarios en que determinadas obras
o servicios se realicen; un interés social que asume el conjunto de la sociedad y el
Estado y que acaba también beneficiando a todos o a la sociedad en su conjunto,

haciéndola mas justa, mas solidaria y, también, mas estable.

§109. En la tradicion espafiola —y asi se recogia en la Ley de expropiacion
forzosa de 1879- se venia considerando que correspondia al legislador la
determinacion de los supuestos en que el fin al que se queria dedicar el objeto

expropiado era de utilidad publica. Esa exigencia de Ley parecia casar bien con la

3 Siempre se ha distinguido en el derecho entre el aprovechamiento uti singuli y el
aprovechamiento uti universi.



idea de un Parlamento como representante del pueblo que seria el tinico capaz —
nunca mas el monarca absoluto— de determinar los fines de utilidad publica. Sin
embargo ese principio de la exigencia de Ley enseguida presentd algunos
desfallecimientos por la dificultad que implicaba la prevision anticipada de todos
y cada uno de los fines que podrian estimarse de utilidad ptblica.

Pero también era frecuente que esa exigencia viniese atemperada en
algunos casos en que los requisitos para realizar una obra publica gozaban de la
suficiente publicidad e incluso contradiccion (oportunidad de oponerse a la obra
publica anunciada).

La regla era, pues, la necesidad de Ley, pero las excepciones eran
bastantes. A ese modelo responde la vigente LEF en cuyo articulo 11 establece la
regla general: «En todos los casos no previstos en el articulo anterior y relativos a bienes

inmuebles, siempre que no se trate de los que con arreglo a esta Ley se regulan por

disposicion especial, la_declaracion de utilidad publica deberd hacerse mediante Ley

aprobada en Cortes.

Tal es la regla general si bien, como se ve, la misma deja abierta la eventual
excepcion de una prevision legal especial, ademas del régimen especial de los

planes de obras y servicios a que se refiere el articulo 10 anterior en que establece

que “la_utilidad publica se entiende implicita, en relacion con la expropiacion de
inmuebles, en todos los planes de obras y servicios del Estado, Provincia y Municipio”. Ya
tenemos ahi, por tanto, una primera excepcion importante cuantitativamente a la
exigencia de Ley.

Por otra parte, la exigencia general de Ley se matiza por el hecho de que la
misma se desenvuelve en dos momentos como se ve en el segundo inciso del
articulo 10 de la LEF cuando dispone qué ocurre en los demas supuestos en que,
en efecto, una Ley haya considerado de utilidad publica determinados fines, pues
en tal caso la determinacion abstracta en la norma legal de que un fin es de
utilidad publica no basta, pues es preciso establecer que la concreta obra o servicio

que se quiere realizar es de utilidad publica: “En los demis casos en que por Ley se
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haya declarado genéricamente la utilidad publica, su reconocimiento en cada caso concreto
deberd hacerse por acuerdo del Consejo de Ministros, salvo que para categorias
determinadas de obras, servicios o concesiones las Leyes que las requlan hubieren dispuesto
otra cosa”.

La LEF establece, pues, dos momentos para la determinacion de la utilidad
del fin: el momento genérico que establece el legislador (las obra publicas —
puentes, por ejemplo— son de interés general) y el momento concreto que para
cada precisa obra o servicio establece el Consejo de Ministros (hacer un concreto
puente que comunique los dos lados de un rio determinado es de utilidad publica
en ese caso concreto).

Otra cosa distinta —que se vera mas adelante, al analizar el acuerdo de
necesidad de ocupaciéon- es la determinacion de que un determinado y concreto
objeto —este preciso solar, esta concreta finca agricola, etc.— son los concretos
bienes que son necesarios para satisfacer el fin (construir el puente en ese preciso
lugar).

En el caso de los bienes muebles la LEF en su articulo 12 sigue exigiendo
norma con rango de Ley si deja abierta la posibilidad de que otra norma con
rango de Ley, también, autorice la expropiacion para una categoria determinada
de bienes, en cuyo caso sera preciso el acuerdo posterior del Consejo de Ministros*
respecto de los concretos bienes que hayan de ser objeto de expropiacion.

Por lo que hace al interés social el régimen de la declaracion es el mismo
que el de los bienes muebles: norma con rango de Ley, si bien también es posible,
por tanto, que pueda haber una Ley que establezca de forma genérica el interés

social en cuyo caso debera haber un acuerdo posterior del Consejo de Ministros.

4 “Respecto a los bienes muebles, la utilidad publica habrd de ser declarada expresa y
singularmente mediante Ley en cada caso, a no ser que ésta u otra Ley hayan autorizado la expropiacion
para una categoria especial de bienes, en cuyo supuesto bastard el acuerdo del Consejo de Ministros”.



§110. El procedimiento expropiatorio comienza en realidad con el
acuerdo de necesidad de ocupacion de bienes o de adquisicion de derechos a la
que se refiere el Capitulo II del Titulo II LEF. Este consiste en una resolucion de la
Administracion expropiante en la que manifiesta la necesidad concreta de ocupar
determinados bienes o de adquirir ciertos derechos que son estrictamente
indispensables para el fin de la expropiacion (art 15 LEF). De este modo, si bien la
declaracion de utilidad publica o necesidad social se puede identificar con el fin
de la expropiacion en tanto permite comprobar que la expropiacion se encuentra
motivada por el interés general, el acuerdo de necesidad de la ocupacion de
bienes o de la adquisicion de derechos se relaciona con el objeto de la
expropiacion en tanto permite concretar los bienes o derechos cuyo sacrificio es
estrictamente necesario para cumplir con la finalidad expropiatoria. Se trata, pues,
de dos actos administrativos que se producen en distintos niveles y con objetivos
diversos (actos subsiguientes a la Ley que declara la utilidad del fin y que en los
planes de obras y servicios el primer acto consiste en la propia aprobacion del
Plan; en los demas casos el primer acto sera el acuerdo del Consejo de Ministros.
El segundo acto sera el acuerdo de necesidad de ocupacion).

a) La declaracion de utilidad publica o interés social, que con caracter
general (aunque a veces también singular) garantiza la presencia del interés
general en el ejercicio de la potestad expropiatoria —por ejemplo, cuando se trate
de expropiaciones para la realizacion de obras publicas planificadas se entiende
implicita la presencia del interés general porque asi lo prevé el articulo 10 LEF, y
otro tanto ocurre con los terrenos de propiedad particular indicados en la
disposicion adicional tercera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, para la
defensa del dominio publico maritimo-terrestre—;

b) El acuerdo de necesidad de ocupacion o de adquisicion, que garantiza la
proyeccion de la potestad expropiatoria a nivel particular en cada caso concreto a
fin de que los bienes o derechos afectados sean los justos y necesarios para la

realizacion del interés general —asi, por ejemplo la declaracion de necesidad de
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ocupacion de unos bienes y derechos concretos afectados por las obras
acondicionamiento de una playa, o la declaracion de necesidad de ocupacion de
una parte de una finca concreta para su incorporacién al dominio publico
maritimo-terrestre—.

Como senala la sentencia del Tribunal Constitucional 166/1993, entre la
“causa expropiandi” y la determinacion de los bienes y derechos que dan ser
objeto de la expropiacion existe siempre una relacion necesaria, dado que tan solo
son incluibles en la expropiacion aquellos que sirvan a su fin legitimador y ello
convierte en injustificada la expropiacion de bienes o derechos que no son sean
estrictamente indispensables al cumplimiento de dicho fin. Por ello se explica que,
con respecto a los bienes expropiados que pierden dicha vinculacién se reconozca
a los antiguos propietarios el derecho a la reversion, esto es, a la recuperacion

mediante el pago actualizado de la indemnizacion que recibieron.

§ 111. El acuerdo sobre la necesidad de la
ocupacion o la adquisicion de derechos se basa en la identificacion de la
expropiacion de los bienes o derechos que considere necesarios de expropiacion
por parte del beneficiario (art. 17 LEF). Debe notarse que es el beneficiario y no el
expropiante, quien delimita inicialmente los bienes a expropiar, lo cual resulta
comprensible en tanto es el que pretende realizar el objetivo de utilidad publica o
interés social que justifica la expropiacion. El beneficiario (sea la propia
Administracion expropiante u otro sujeto) debe, entonces, formular una relacion
concreta e individualizada, en la que se describan, en todos los aspectos, material
y juridico, los bienes o derechos que considere de necesaria expropiacion. Esta
tarea de identificacion de los bienes o derechos a expropiar conlleva, en muchas
ocasiones, una verdadera actividad de investigacion que no siempre resulta
satisfactoria, por lo que el beneficiario puede no llegar a identificar con exactitud
los bienes y sus titulares. La jurisprudencia no ha establecido un estandar de cémo

debe ser la identificacién —asi se admiten supuestos en los que se identifica de
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forma genérica a los propietarios cuyos nombres se desconocen—, lo que requiere
es que la falta de identificacion no impida al expropiado comparecer en el
procedimiento expropiatorio.

En todo caso, es poco comtn encontrar en el procedimiento expropiatorio
con una declaracion de necesidad como tal, ya que ésta ha sido desplazada por la
declaraciones implicitas en otro tipo de actuaciones. En efecto, al igual que en la
declaracion de utilidad publica, existen supuestos en los que la necesidad se
entiende implicita como ocurre con los proyectos de obras y servicios cuando
comprendan la descripcion material detallada de bienes o derechos a expropiar,
aunque el beneficiario debe igualmente formular la mencionada relacion a los
solos efectos de la determinacion de los interesados (art. 17.2 LEF). Esta
posibilidad aparentemente excepcional constituye la regla, lo que genera no pocos
problemas dada la indeterminacion de los proyectos en cuanto a la localizacion
concreta e identidad exacta de los bienes y a la singularizacion de quiénes van a

ser parte en el procedimiento expropiatorio.

§112. Una vez que el 6rgano administrativo expropiante recibe la relacion
de bienes y derechos formulada por el beneficiario, se abre un periodo de
informacion publica durante un plazo de quince dias para permitir la
intervencion de los particulares y de cualquier otro interesado. Dicho tramite,
junto a la correspondiente relacion de bienes y derechos a expropiar, debe
hacerse publico a través del boletin oficial correspondiente asi como en uno de
los diarios de mayor circulacion de la provincia. Asimismo, en el caso de
tratarse de expropiaciones promovidas desde el Estado o la Comunidad
Autonoma, deberan comunicarle dicho tramite a los Ayuntamientos en cuyo
término radique la cosa a expropiar para que fijen la relacion en el tablon de
anuncios.

Durante este tramite de informacién publica cualquier persona —no sélo

los titulares de los bienes o derechos afectados— puede formular alegaciones.
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Las alegaciones pueden limitarse a la rectificacién de posibles errores de la
relacion publicada o bien oponerse, por razones de fondo o forma, a la
necesidad de la ocupacién para lo que deben indicar los motivos por los que
deba considerarse preferente la ocupacion de otros bienes o la adquisicion de
otros derechos distintos y no comprendidos en la relaciéon, como mas
conveniente al fin que se persigue —aunque esta posibilidad queda excluida
cuando se trate de proyectos de obras y servicios con respecto a los que solo
sera posible rectificar errores al contener éstos una valoracion y
pronunciamiento previo en cuanto a la oportunidad de la expropiacion-—.

De no comparecer en el procedimiento los propietarios o titulares, o
cuando éstos careciesen de capacidad juridica —incapacitados o menores-, las

diligencias se entenderan con el Ministerio Fiscal.

§113. A la vista de las alegaciones formuladas, el érgano administrativo
expropiante, previas las comprobaciones que estime oportunas, debe resolver,
en el plazo maximo de veinte dias, sobre la necesidad de la ocupacion,
describiendo en la resolucion detalladamente los bienes y derechos a que afecta
la expropiacion, y designando nominalmente a los interesados con los que
hayan de entenderse los sucesivos tramites.

Este acuerdo de necesidad de la ocupacién de bienes o la adquisicion
de derechos da inicio formal al procedimiento expropiatorio, por lo que debe
notificarse de forma fehaciente a cuantas personas aparezcan como interesadas
en el procedimiento expropiatorio de la parte de éste que les afecta. Asimismo
debera publicarse dicho acuerdo en los boletines oficiales correspondientes, asi
como en uno de los diarios de mayor circulacion de la provincia.

El acuerdo de necesidad de ocupacién o adquisicion de derechos tiene
como virtualidad la concrecion de los bienes o derechos a expropiar y sus

respectivos titulares que tienen la consideracién de interesados en el
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procedimiento; permite controlar la causa expropiandi con respecto a esos bienes

y derechos?; y permite superar los danos de las expropiaciones parciales.

§114. Con respecto a esta ultima cuestion, las expropiaciones parciales,
cuando el acuerdo de necesidad de ocupacion implique la expropiacién de tan
solo una parte de una finca rustica o urbana, de tal modo que a consecuencia de
aquélla resulte antieconomica para el propietario la conservacion de la parte de
finca no expropiada, éste puede solicitar de la Administracion que dicha
expropiacion comprenda la totalidad de la finca, para lo que debe decidirse en
el plazo de diez dias (art. 23 LEF). En el caso que se determine la existencia de
dicho perjuicio pero no se decida la expropiacion total —en la medida de que se
trata de una potestad discrecional-, se incluird en el justiprecio la
indemnizacion por los perjuicios que se produzcan a consecuencia de la

expropiacion parcial de la finca (art. 46 LEF).

§ 115. Frente al acuerdo de necesidad de ocupacién y a la desestimacion
de la expropiacion completa de una finca cuando ésta sea sdlo parcial, se
dispuso un recurso especial en via administrativa con el que se resolvia el
asunto de forma sumaria y definitiva, impidiendo el acceso a la jurisdiccion
contencioso-administrativa (art 22 LEF). La finalidad de este recurso era, por
una parte, permitir a los afectados discutir el alcance y la oportunidad de la
expropiacion a desarrollar, y, asimismo, permitir a la Administracion
pronunciarse al respecto de forma definitiva de que modo que las unicas
objeciones que se podian dar en adelante, una vez decidida la expropiacion,

fuesen las relativas al desarrollo del procedimiento.

5S5TS de 12 de abril de 2011, recurso ndam. 1935/2011. La nulidad de la causa exprop
iandi arrastra consigo todo lo actuado. Ello implica la ilegalidad de la ocupaciéon del bien
expropiado, que debe ser restituido por la Administracion a sus propietarios, indemnizando, en
su caso, los perjuicios ocasionados por dicha ocupacion ilegal.
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La entrada en vigor de la Constitucion hizo inviable la permanencia de
un recurso administrativo cuya resolucion no abriera paso a la via contencioso-
administrativa, por se contrario al derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el articulo 24, asi como al principio de control jurisdiccional
pleno de los actos administrativos derivado del articulo 103 CE. Por lo tanto, en
atencion a lo derechos y principios constitucionales, asi como al régimen
comun de recursos administrativo establecido por la LPACA, frente al acuerdo
de necesidad de ocupacion cabe interponer recurso de alzada cuando éste no
agote la via administrativa —como es el caso de los acuerdos de los Delegados
del Gobierno- o, potestativamente, recurso de reposicién —como es el caso de
los acuerdos de necesidad de ocupacion de los Alcaldes y de la mayoria de los
organos autondmicos competentes que si agotan la via administrativa—. El
plazo para interponer el recurso es diez dias y para resolver de veinte. Una vez
resuelto el correspondiente recurso de alzada (o, en su caso, de reposicion), o
bien directamente cuando el acto ponga fin a la via administrativa, se podrd en
todo caso interponer recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado o

Tribunal competente.

11.2. EL JUSTIPRECIO, PAGO Y TOMA DE POSESION

§116. Una vez delimitado el alcance de material de la expropiacion e
iniciada su tramitacién mediante el acuerdo de necesidad de ocupacion de
bienes o de adquisicion de los derechos expropiables, tiene lugar la fijacion de
los términos en que ésta va a producirse que se concreta esencialmente en la
fijacion del justiprecio.

Debe tenerse en cuenta que esta fase iinicamente se inicia cuando es firme
el acuerdo de necesidad de ocupacion (art. 25 LEF), es decir que no cabe accion
legal alguna contra la misma. Esto significa que debe haber transcurrido el plazo

de un mes desde que notificd o se publico su contenido sin que haya interpuesto

11
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recurso alguno, o bien que una vez interpuestos los recursos correspondientes se
ha dictado resolucion administrativa sin que haya sido recurrida ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa o bien, de haberse recurrido, se ha dictado
sentencia firme.

Sobre la base de este acuerdo firme se desarrolla el procedimiento en el que
se determinan las condiciones en que se va a producir la expropiacion, en
particular, las de cardcter economico por lo que se refiere a la indemnizacion que
el expropiado va a recibir por sus bienes o derechos expropiados.

La determinacion de las condiciones de la expropiacion pueden producirse
de manera voluntaria entre la Administracion expropiante y el sujeto expropiado,
o bien a través de un procedimiento que vincula a ambas mediante que se

determina el justo precio.

§117. Por lo que se refiere a la determinacion amistosa de los términos de
la expropiacion forzosa, ésta tiene lugar a través de un acuerdo o convenio
expropiatorio al que llegan la Administracion expropiante y el titular de los
bienes o derechos expropiables, con el que se da por concluido el expediente
expropiatorio (art. 24 LEF).

Este convenio tiene que producirse dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion o publicacion del acuerdo de necesidad de ocupacion, ya que de no
ser asi se sigue un procedimiento de determinacién forzosa de las condiciones de
la expropiacién y, en particular, de la indemnizacion a recibir por la misma. En
todo caso, a lo largo de la tramitacion de este procedimiento forzoso, siempre
permanece abierta la puerta al mutuo acuerdo que puede darse en cualquier
momento y con el que se daria por concluido el expediente iniciado.

El convenio expropiatorio no es un contrato administrativo sino que se
trata de una adhesion a la expropiacion que no altera las reglas de ésta, por lo que

es imprescindible que se abone el precio pactado antes de la ocupacion, y el
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expropiado no pierde ninguna de las garantias que tiene reconocidas (con

respecto a los intereses y al retraso en el pago, etc.).

§118. En el caso de que no se haya dado el acuerdo amistoso entre las
partes, se procede a la determinacion de justiprecio a través del procedimiento
previsto en el Capitulo III LEF.

El articulo 33.3 CE no hace referencia al precio justo sino que la
indemnizacion debe corresponder con el valor econdmico del bien o derecho
expropiado, por lo que es preciso que entre éste y la cuantia de la
indemnizacion exista un proporcional equilibrio. La garantia constitucional de
la “correspondiente indemnizacion” concede el derecho a percibir la
contraprestacion econdémica que corresponda al valor real de los bienes y
derechos expropiados cualquier que sea este.

Ante la imposibilidad de establecer unos criterios objetivos que permitan
una determinacién automatica del valor del objeto de la expropiacion, se opta
por establecer una aproximacién de las partes a través de sus propuestas de
valoracion mediante las llamadas hojas de aprecio, que si no son admitidas, dan
lugar a la intervencidén de una tercera estimacion pericial de caracter imparcial
emitida por los Jurados de Expropiacién, aunque se estableces unos criterios

orientadores para determinar el valor.

§ 119. La fijacion de justiprecio tiene lugar a través de las siguientes etapas:
propuesta de valoracion de los expropiados, aceptacion o contrapropuesta por
parte de la Administracion y, en caso de desacuerdo, fijacion del justiprecio por el

Jurado Provincial de Expropiacion.
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Las hojas de
aprecio

ESQUEMA DE LA FASE DE FIJACION DEL JUSTIPRECIO

TRAMITACION
EXPEDIENTE Si la
Beneficiaria (AENA)

acepta la Hoja de

Aprecio de la Propiedad
se entiende determinado
el Justiprecio. Si el
propietario acepta la
Hoja de Aprecio de la
Eeneficiana (AEMA) se
entiende determinado el
Justiprecia

AENA (BENEFICIARIA
DELA
EXPROPIACION)

D.G.A.C. ADMON
EXPROPIANTE

INTERESES AFECTADOS

ORDEN DE INICIO
DEL EXPEDIENTE DE
JUST!PRECID

.

N §

PETICION HOJA DE
APRECIO A LA
PROPIEDAD

'

PRESENTACION HOJA
o DE APRECIO

"~ (PROPIEDAD)

RECEPCION ¥ REMISION

HCJA DE APRECIO DE LA
PROPIEDAD

ACEPTACION ©

RECHAYO HOJA DE

APRECIO
v =
CORMALIZACION | RECEPCION HOJA DE
HOJA DE APRECIO APRECIO DE LA ‘
pon LA —ADMINISTRACION Y —t» COMUNICACION

ADMINISTRACION

COMUNICACION A LA
PROPIEDAD

*

ACEPTACION O
RECHAZO HOJA DE
APRECIO DE LA
ADMON.

COMUNICACION
1

RECEPCION ¥ REMISION

L PARA ACEPTACION O
RECHAZO

L4

51 NO SE ACEPTA LA

HOJA DE APRECIO

>  COMUNICACION

COMUNICACION TTmsmno AL J.P.E.F.

=  COMUNICACION

(Fuente: Ministerio de Fomento)

§ 120.

El expediente de determinacion forzosa del justo precio comienza

con la valoracion por parte de los titulares de sus bienes o derechos

expropiables que debe presentar en el plazo de veinte dias a contar desde su

notificacion. La valoracion tiene lugar a través de una hoja de aprecio, en la

que concretan el valor en que estimen el objeto que se expropia, pudiendo

aducir cuantas alegaciones estimen pertinentes. Esta valoracion debe estar

motivada y puede ser avalada por la firma de un perito, cuya intervencion es a

costa de los propietarios si bien conforme a los honorarios determinados por la
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Administracion. Debe tenerse en cuenta que esta valoracion vincula al
propietario en el sentido de que fija la cuantia maxima que puede llegar a fijar
el Jurado de Expropiacion y, en su caso, la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

La Administracion actuante debe pronunciarse sobre la valoracion de los
propietarios en plazo de veinte dias, transcurrido el cual se entendera aceptado.
En el caso de que acepte manifiestamente la valoracion de los propietarios, se
entendera entonces determinado definitivamente el justo precio y la
Administracion procedera al pago del mismo como requisito previo a la
ocupacion o disposicion.

En caso contrario, tras manifestar el rechazo, la Administracion debe
extender una hoja de aprecio fundada del valor del objeto de la expropiacion que
se notifica al propietario para que, en el plazo de diez dias desde su notificacion,
la acepte o bien la rechace, en cuyo caso se pasa el expediente de justiprecio al
Jurado Provincial de Expropiacion. En este tiltimo caso, el propietario puede hacer
las alegaciones que estime pertinentes, empleando los métodos valorativos que
juzgue mas adecuados para justificar su propia valoracion y aportar las pruebas

que consideres oportunas en justificacion de dichas alegaciones.
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. resum diel valor de lesindemnitzacions

propasta de muty
dades fisiques | expropiat expropiant acord {31 de marg de
: 2010)
. . valor velor
conceple S”‘E;rgf‘e vaiortotal (€ wnitar V°'°(’€;°'°' uritari | valor total (€
[&/m2) (€im2}
$  |sol exproplat 441 9721603 226500 82538365 290520 1058.683.93
SPS | senvitut de pas subterania 52683 43250459 | 22650 N7 B71.55| 459.163,95
OT 24 |ocupacio femporal (24mesos) 53,25 11.850,74 4500 255600 3000 383400
OT48 | ocupacio temporal [48mesos) POLB4Y 0156760 9600 12424224 300 186.363.36
OT4855 | ocupacio temporal {coincident amb $5) 52483 12244101 94,00 50.575,68 3000 75863,52
segons . T
. Onicament
plantacions ;::::;3: 100.615.00 pendent d'avaliacié les incloses | 100.615,00
_ ___especiiica o enlo OF [

pérdua de rendiment de 'explotacié ecendmica d,:::zf;gé pendent davaluecké no compuiable

péradua tempord de places daparcament Jnden pendet d ovaluacié no computable

inemriizqcié per immissions d‘Ei:ﬁ:i ' pendent d ovaluacic no compuitable
. 5 | 220423498 188452377

el valor def sél sha d'incrementar arb el 5 % de premi d'afeccié. no e ?::et:: premi
Ejemplo de dictamen sobre distintas valoraciones en una expropiacion
Los Jurados de
Tpropiacen §121. El Jurado Provincial de Expropiacion no es un O&rgano

jurisdiccional sino meramente administrativo aunque tiene una composicion
mixta. Estos cumplen una doble funcién, tanto pericial por razén de su
capacidad técnica y permanencia en la valoracion de bienes y derechos, como
judicial en la medida que dirime el desacuerdo entre las partes con respecto a
la valoracion. En efecto, los Jurados se constituyen en las capitales de provincia
presididos por un Magistrado designado por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia y por seis vocales que son®:

a) Un Abogado del Estado de la respectiva Delegacion de Hacienda;

¢ Modificado por Disposicion Final 2% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 modifica parcialmente la Ley de 16 de
diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa.
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b) Dos funcionarios técnicos designados por la Delegacion de Hacienda
de la provincia, que seran nombrados segun la naturaleza de los bienes a
expropiar

c) Un representante de las corporacion profesional relacionada con los
bienes o derechos expropiados -Camara de Comercio, Industria y Navegacion;
Colegio Profesional; u Organizacion Empresarial—;

d) Un Notario de libre designacion por el Decano del Colegio Notarial
correspondiente.

e) El Interventor territorial de la provincia o persona que legalmente le
sustituya.

Cuando se trate de expropiaciones promovidas por las entidades locales
y las Comunidades Autdénomas, los Jurados de Expropiacion tiene la
composicion y el sistema de organizacion previstos en la normativa
autonomica.

Los Jurados de Expropiacion deciden sobre el justiprecio de los bienes o
derecho objeto de expropiacion sobre la base de las hojas de aprecio formuladas
por los propietarios y por la Administracién mediante una resolucion motivada
en la que se razonan los criterios de valoracion seguidos conforme a los
dispuesto legalmente (arts. 34 y 35 LEF). La decision de los Jurados agota la via
administrativa, por lo que contra la misma solamente procede el recurso
contencioso-administrativo —en el caso de ser la Administracion expropiante la

recurrente tendria que declarar previamente la lesividad del acto-”. A partir de

7 Los acuerdos de valoracion del Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa cuentan
con una presuncion de acierto (STS de 17 de julio de 2012). La exigencia de motivacién de las
resoluciones del Jurado de Expropiacion, queda satisfecha cuando la argumentacién expuesta
por aquél, aunque breve, sea racional y suficiente, bastando la consideracion genérica de los
criterios utilizados y la referencia a los elementos o factores comprendidos en la estimacién. No
cabe tildar de ildgica o arbitraria la valoracién que hace la Sala sentenciadora cuando pone
limites al caracter decisor de la prueba pericial que se pretende por la defensa del recurrente, y
termina concluyendo que ofrece mayor certeza la valoracion que se acoge por el érgano
colegiado de expropiacion, cuya presuncion de acierto y legalidad no se ha destruido.
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Los criterios de
valoracion

la fecha del acuerdo se inicia el plazo del cémputo de la caducidad de la
valoracion.

El valor de los bienes o derechos se refieren al momento de iniciarse el
expediente del justiprecio —con lo que se evita una depreciacion por el propio
hecho que supone la expropiacién-—, sin que se tengan en cuenta las plusvalias
que sean consecuencia directa del plano o proyecto de obras que dan lugar a la
expropiacion y las previsibles para el futuro —para evitar la revaloracion que
tendria, por ejemplo, un terreno expropiado que de estar aislado pasa a tener
una estacion del AVE préxima para la que se expropia— (art. 36 LEF). Tampoco
se tienen en cuenta las mejoras realizadas con posterioridad a la incoacion del
expediente de expropiacion que no son objeto de indemnizacidn, a no ser que se
demuestre que eran indispensables para la conservacién de los bienes y

siempre que no realicen de mala fe —por ejemplo, con sobrecostes—.

§122. Los criterios de valoracion que han de seguir los Jurados de

Expropiacién se encuentran determinados legalmente®.

8 Por una parte, cuando se trate de bienes inmuebles los criterios vienen establecidos en el
Titulo III del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo. El valor del suelo corresponde a su pleno dominio, libre de toda
carga, gravamen o derecho limitativo de la propiedad. El suelo se tasa segtin distintas reglas si se
trata de valoraciones en suelo rural (art. 23 LS) o urbanizado (art 24 LS), segtin su situacion y con
independencia de la causa de la valoracién y el instrumento legal que la motive. En suelo rural, las
edificaciones, construcciones e instalaciones, los sembrados y las plantaciones, se tasan con
independencia de los terrenos siempre que se ajusten a la legalidad al tiempo de la valoracion, sean
compatibles con el uso o rendimiento considerado en la valoracién del suelo y no hayan sido
tenidos en cuenta en dicha valoracion por su cardcter de mejoras permanentes. Por lo que respecta
al suelo urbanizado, las edificaciones, construcciones e instalaciones que se ajusten a la legalidad se
tasaran conjuntamente con el suelo teniendo en cuenta su antigiiedad y su estado de conservacion.
En todos los casos debe recordarse que de tratarse de una expropiacién parcial y haberse
rechazado la solicitud de expropiacién parcial, se debe incluir en el justiprecio la indemnizacién
por los perjuicios que se produzcan a consecuencia de la expropiacion parcial de la finca (art. 46
LEF).

Cuando se trate de valores mercantiles, estos son, participaciones en el capital
(obligaciones, acciones, cuotas y demads) o en los beneficios de empresas mercantiles, se estimaran
en la media aritmética que resulte de aplicar una serie de criterios valorativos como son (art. 40
LEF): a) la cotizacién media en el afio anterior a la fecha de apertura del expediente; b) la
capitalizacion al tipo de interés legal del beneficio promedio de la empresa en los tres ejercicios
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En todos los casos de expropiacion se abonara al expropiado, ademas del
justo precio fijado en la forma establecida en los articulos anteriores, un 5%
como premio de afeccion (art. 47 LEF). Se trata de una valoracidon objetiva y
general de los dafios morales derivados de la expropiacion (es decir, el apego a
un determinado inmueble, la historia familiar del mismo, etc.). Para evitar
entrar en la imposible determinacion de estas cuestiones, se establece de una
especie de indemnizacion a tanto alzado por el 5% del justiprecio, sin que sea
necesario acreditar dafio moral alguno. Sélo se aplica el premio de afeccion a
aquellos conceptos que impliquen privacion definitiva de los bienes, por tanto

sOlo se aplicara a las expropiaciones en pleno dominio®.

sociales anteriores; c) El valor tedrico de los titulos objeto de expropiacion (diferencia entre activo
real y pasivo exigible en el tiltimo balance aprobado).

En el caso de las concesiones administrativas, al margen de lo establecido en la
normativa especial que resulte aplicable, el justo precio se determina en atencién del tipo de
concesiones de que se trate: concesiones perpetuas de bienes de dominio ptblico con canon
concesional, concesiones de servicios publico o concesiones mineras, dependiendo si son o no de
interés militar o minerales radioactivos, etc.

En cuanto a los derechos reales sobre bienes inmuebles se aplican las normas de
valoraciéon dispuestas para el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Al margen de todos estos criterios especificos de valoracion, siempre que no se trate de
bienes inmuebles o bienes muebles con un criterio particular de valoracion, se prevé la posibilidad
de una valoracién especifica e individualizada (art. 43 LEF). Tanto los propietarios como la
Administracion expropiante pueden llevar a cabo la tasacion aplicando los criterios estimativos
que juzguen mas adecuados si la evaluacion resultante de aplicar el criterio legal especifico no
resultare, a su juicio, conforme con el valor real de los bienes y derechos objeto de la expropiacion,
por ser éste superior o inferir a aquélla. El Jurado Provincial de Expropiacion también puede
aplicar los criterios estimativos que juzgue mas adecuados cuando considere que el precio obtenido
resulte notoriamente inferior o superior al valor real de los bienes. En todo caso no se trata de un
sistema de libre valoracién sino que se debe comenzar aplicando las normas de valoracion
particulares, introduciendo de forma motivada las rectificaciones que consideren, en alza o en baja,
en el justiprecio.

Por lo demads, para los arrendatarios de fincas se prevé la correspondiente indemnizacién
fijada por el Jurado de Expropiacion conforme a las normas de la legislacion de arrendamientos
(art. 44 LEF).

En el caso concreto de fincas rusticas debe tenerse en cuenta que, cuando en el
momento de la ocupacion existan cosechas pendientes o se hubieran efectuado labores de
barbechera, se debe indemnizar por las mismas a quien corresponda (art. 45 LEF).

2 En este sentido el Tribunal Supremo en su sentencia de 8 de octubre de 1994 (R]

1994\8740) explica esta exclusion indicando "al no producirse desposesion ni privacion
definitiva de los mismos (bienes) que es lo que se trata de reparar".
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La duracion del
procedimiento

El pago

§123. La duracion del procedimiento de fijacion del justiprecio es de
seis meses desde su iniciacion mediante el acuerdo de necesidad de ocupacion
del bien o adquisicion del derecho. Este plazo se interrumpe siempre que el
procedimiento se paralice por causa imputable a los interesados. Una vez
alcanzados los seis meses fijados como plazo maximo para resolver, la falta de
pronunciamiento dara lugar a la caducidad del procedimiento dando lugar al
archivo del mismo (art. 25.1 b) LPACA). Esto no impide que se pueda iniciar
de nuevo el procedimiento expropiatorio siempre que subsista la declaracion
de utilidad publica (lo cual es previsible), procediéndose a una nueva
determinacion de los bienes o derechos expropiables mediante el acuerdo de
ocupacion.

Aunque el plazo de duracion es de seis meses, el procedimiento
expropiatorio puede durar mas por los multiples incidentes procedimentales
que se pueden ir produciendo, ya sean debidos a la propia Administracion —
cuando se dé alguna circunstancia que suspendan del procedimiento- o a los
interesados —que interrumpen el computo del plazo-. En todo caso, cuando se
supere el plazo de los seis meses y no se haya producido la caducidad, en dicho
caso, la Administracion expropiante debera abonar al expropiado una
indemnizacion que consistird en el interés legal del justiprecio hasta el
momento en que se haya determinado, que se liquidara con efectos retroactivos,

una vez que el justiprecio haya sido efectuado (art. 56 LEF).

§124. Una vez determinado el justiprecio por el sistema
correspondiente, la Administracion procede al pago de la cantidad que
resultare en el plazo maximo de seis meses (art. 48 LEF).

El medio de pago sera el talon nominativo que se entregara al
expropiado o bien por transferencia bancaria, en el caso en que el expropiado

haya manifestado su deseo de recibir el precio precisamente por este medio.
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La demora en el

pago

La toma de
posesion

Cabe, asimismo, que el pago se lleve a cabo de otra forma, por ejemplo, en
especie mediante la adjudicacidon de terrenos de valor equivalente como ocurre
en las expropiaciones urbanisticas, siempre que exista acuerdo con el
expropiado (art. 30 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo).

En el caso de que el propietario rehusase a recibir el precio o cuando
existiese cualquier litigio o cuestion entre el interesado y la Administracion, el
justiprecio por la cantidad que sea objeto de discordia se consigna en la Caja
General de Depositos, a disposicion de la autoridad o Tribunal competente.
Aunque exista litigio o recurso pendiente, el expropiado puede solicitar que se
le entregue la indemnizacion hasta el limite en que exista conformidad entre
aquél y la Administracion, quedando en todo caso subordinada dicha entrega

provisional al resultado del litigio.

§125. Si tras la determinacion del justiprecio, transcurren los seis meses
sin que se haga efectivo el pago de la cantidad fijada, a partir de entonces
dicha cantidad devengara de forma automatica el interés legal correspondiente
a favor del expropiado, hasta que se proceda a su pago (art. 57 LEF).

En el caso de transcurrieran cuatro afios sin que se hiciese efectiva o se
consignase la cantidad fijada como justo precio se haga efectivo o se consigne,
sera necesario llevar a cabo una retasacion, esto es, una nueva evaluacion de las
cosas o de los derechos objeto de expropiacion, aplicando de nuevo el

procedimiento para la determinacion del justiprecio (art. 58 LEF).

§126. Una vez que se haya hecho efectivo el pago con el abono del
justo precio o cuando éste se consigne en el caso de existir desacuerdo por
parte del expropiado, puede procederse a la toma de posesion, esto es, la
ocupacion de la finca por via administrativa o hacer ejercicio del derecho

expropiado (art. 51 LEF).
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En este punto se manifiesta otra de las garantias que establece el articulo
33.3 CE que es la existencia de la “correspondiente indemnizacién”. La
indemnizacion al expropiado puede configurarse (como ocurre en el
procedimiento general ordinario) como un requisito previo a la expropiacion,
cuya falta de cumplimiento impide la ocupacion de los bienes y derechos objeto
de la expropiacion, aunque también puede disponerse como una consecuencia
y efecto de ésta, de modo que se concede al expropiado el derecho a ser
resarcido del bien expropiado después de que dicha ocupacién se haya
consumado (como ocurre en el procedimiento de urgencia). Una y otra solucion
son admisibles en tanto el articulo 33.3 CE exige que el pago se haga con
antelaciéon sino que el pago de la indemnizacion debe realizarse “de
conformidad con lo dispuesto por las Leyes”, por lo que el legislador puede
arbitrar una u otra solucion.

Sea como fuere, la ocupacion de las bienes expropiados puede llevarse a
cabo de forma inmediata, aunque es necesario apercibimiento previo. En dicho
caso puede llegar a recabar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para proceder a su ocupacion. No obstante, cuando se trate de
domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su
titular —que son los locales cerrados sin acceso al publico—, sera necesaria una
autorizacion judicial previa.

Desde el punto de vista juridico, una vez efectuado el pago se extendera
un acta de ocupacion que se extenderd a continuacion del pago, acompaniada de
los justificantes del mismo (o de la consignacion del precio o del resguardo del
depdsito), sera titulo bastante para que en el Registro de la Propiedad y en los
demads Registros Publicos se inscriba o tome razon de la transmision de
dominio y se verifique, en su caso, la cancelacion de las cargas, gravamenes y

derechos reales de toda clase a que estuviere afectada la cosa expropiada.

22



Origen y
desarrollo de la
expropiacion
urgente

La expropiacion
urgente

11.3. MODALIDADES DE PROCEDIMIENTOS DE EXPROPIACION: LA
EXPROPIACION URGENTE Y LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

§127. Hasta ahora se ha llevado a cabo una descripcion del
procedimiento general de expropiacién forzosa de caracter ordinario. Sin
embargo, dentro procedimiento general existe una modalidad extraordinaria
por razén de la urgencia que para el interés genera presenta el contar con los
bienes o derechos expropiados.

Desde su introduccion mediante una Ley de 1939 motivada por la
necesidades de la reconstruccion nacional tras la Guerra Civil, la expropiacion
urgente ha venido siendo utilizada de modo sistematico hasta el punto de que se
ha convertido en el procedimiento normal de expropiacion (por no decir tnico),
siendo la excepcion la expropiacion a través del procedimiento ordinario.

Esto se deriva no ya de la propension del Consejo de Ministros a la
declaracion de urgencia de las expropiaciones conforme a lo previsto en el articulo
54 LEF cuanto a la generalizacion de dicha modalidad por imposicién de las
Leyes sectoriales que declaran urgentes todos los procedimientos expropiatorios

que se tengan lugar dentro del &mbito que regulan.

§128. Dentro de la LEF existe una modalidad extraordinaria por razén de
la urgencia que en algunos casos puede existir para contar de forma inmediata
con los bienes o derechos expropiados. Debe sefalarse que dicho procedimiento
se emplea de forma abusiva como reconoce la mayor parte de la doctrina.

La mayor particularidad que presenta el procedimiento de expropiacion
urgente es que la ocupacion tiene lugar con antelacion a la determinacion del
justiprecio y del pago del mismo. Por lo tanto, si en el procedimiento ordinario la
Administraciéon expropiante valora, paga y ocupa, en el procedimiento de

urgencia ocupa, valoray paga.
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El procedimiento de expropiacion urgente comienza con un tramite de
informacion publica por plazo de quince dias para exponer los bienes afectados y
permitir las alegaciones correspondientes (art. 56 REF). Una vez evacuado dicho
tramite se procede a la declaracion de urgencia de la ocupacion de los bienes
afectados por la expropiacion a que dé lugar la realizacion de una obra o finalidad
determinada. Aunque también la declaracién de urgencia puede llevarse a cabo
en cualquier otro momento en la medida que sobrevengan las condiciones de la
urgencia.

La declaracion de urgencia del procedimiento expropiatorio corresponde al
Gobierno de la Nacion o al Gobierno autondmico. El o6rgano que declara la
urgencia tiene que motivarlo a través de una valoracién circunstanciada de las
condiciones que dan lugar a la declaracion de la expropiacion como urgente,
haciendo referencia expresa a los bienes a que la ocupacion afecta o al proyecto de
obras en se determina, asi como al resultado del trdmite de informacion publica.

Por otra parte, la declaracion de urgencia puede venir impuesta por una
Ley sectorial, como ocurre con el articulo 54 de la Ley 54/1997 prevé que la
declaracion de utilidad publica de las instalaciones lleva siempre implicita la
necesidad de ocupacion e implica la urgente ocupacion. En estos casos la urgencia
pasa a ser una condicion intrinseca de la expropiacién lo cual, si bien no resulta
inconstitucional —al existir objetivamente una urgencia en la instalacion de unas
infraestructuras esenciales— si desvirtta el caracter excepcional de la expropiacion
urgencia.

En todo caso, sea la urgencia de declaracion legal o administrativa, se exige
como requisito necesario para tal declaracion la retencion del crédito
correspondiente a la expropiacion con cargo al ejercicio en que se prevea la
conclusion del expediente expropiatorio y la realizacion efectiva del pago, por el
importe a que ascenderia el justiprecio calculado en virtud del procedimiento
previsto legalmente a tal efecto. Los documentos que acrediten la adopcion de

estas medidas deben figurar necesariamente en el expediente que se eleve al
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Levantamiento del
acta previa de
ocupacion

Consejo de Ministros, por lo que se entiende que éste no puede declarar la
urgencia sin que se hayan adoptado previamente dichas medidas.

Por ultimo, la declaracién de urgencia del procedimiento tiene como
primera consecuencia el cumplimiento del tramite de declaracion de necesidad
de la ocupacion de los bienes que hayan de ser expropiados, segun el proyecto
y replanteo aprobados y los reformados posteriormente. Esto siempre que no se
haya producido con anterioridad el acuerdo sobre la necesidad de la ocupacion

por ser la urgencia sobrevenida.

§129. Una vez efectuada la delimitacion de los bienes o derechos a
expropiar mediante la declaracion de urgencia se procede al levantamiento de
un acta previa a la ocupacion para dar constancia de las circunstancias
materiales en que se va a llevar a cabo la ocupacion. Se trata de un tramite
formal previo a la ocupacion efectiva que se produce en un momento
posterior.

De este modo se notifica a los interesados afectados el dia y hora en que
ha de levantarse el acta previa a la ocupacion. Esta notificacion tiene que tener
lugar con ocho dias de antelacién y mediante cédula, que se entregard al
inquilino, colono y ocupante del bien de que se trate en caso de que no conste o
no se conozca el domicilio del interesado o interesados, se entregara la cédula.
Con la misma anticipacion se publicardn edictos en los tablones oficiales y, en
resumen, en el Boletin Oficial del Estado y en el boletin oficial correspondiente,
asi como en un periddico de la localidad y en dos diarios de la capital de la
provincia, si los hubiere.

En el dia y hora anunciados han de concurrir en la finca que se trate de
ocupar, el representante de la Administracion, acompanado de un perito y del
Alcalde o Concejal en que delegue, y reunidos con los propietarios y demas
interesados, que pueden hacerse acompanar de sus peritos y un Notario. Una

vez que constituidos los presentes, se levantar un acta en la que describiran el
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Hoja de deposito

bien o derecho expropiable y se hardn constar todas las manifestaciones y datos
que aporten unos y otros y que sean utiles para determinar los derechos
afectados, sus titulares, el valor de aquéllos y los perjuicios determinantes de la
rapida ocupacion. Si se trata de fincas rusticas cultivadas se hace constar el
estado y extension de la cosechas, los nombre de los cultivadores y el precio del
arrendamiento o pactos de aparceria en su caso. Si son fincas urbanas se resefia
el nombre de los arrendatarios, el precio de alquiler, y, en su caso, la industria
que ejerzan . Los interesados pueden hacerse acompanar de sus peritos y un

Notario.

§130. A la vista del acta previa a la ocupacion y de los documentos que
obren o se aporten el expediente, y dentro del plazo que se fije al efecto, la
Administracion formulard las hojas de depésito previo a la ocupacion.

El depdsito equivaldra a la capitalizacion, al interés legal, del liquido
imponible, declarado con dos afios de antelacion, aumentado en un 20% en el
caso de propiedades amillaradas. En la riqueza catastrada el importe del
deposito habrd de ser equivalente a la cantidad obtenida capitalizando al
interés legal el liquido imponible o la renta liquida, segin se trate de fincas
urbanas o rusticas, respectivamente. En los casos de que la finca en cuestion no
se expropie mas que parcialmente, se prorrateara el valor senalado por esta
misma regla. Si el bien no tuviera asignada riqueza imponible, servird de
modulo la fijada a los bienes andlogos del mismo término municipal. La
cantidad asi fijada, que devengara a favor del titular expropiado el interés legal,
sera consignada en la Caja de Depositos. Al efectuar el pago del justiprecio se
hara la liquidacion definitiva de intereses.

La Administracién fijard igualmente las cifras de indemnizacién por el
importe de los perjuicios derivados de la rapidez de la ocupacién, tales como
mudanzas, cosechas pendiente y otras igualmente justificadas, contra cuya

determinacion no cabra recurso alguno, si bien, caso de disconformidad del

26



Ocupacion y
fijacion del
justiprecio

expropiado, el Jurado de Expropiacion reconsiderara la cuestion en el momento
de la determinacion del justiprecio.

Como se ve uno de los efectos mds graves de la expropiacion urgente es
que la indemnizacién se limita a los valores fiscales de la propiedad que como
es conocido son muy inferiores a los reales. Ello determina la critica que este
procedimiento recibe en cuanto a que se priva al expropiado del bien sin dejarle
“indemne” puesto que no se le paga el valor real. Consciente de ello el
legislador ha previsto que tras la toma de posesion sigue el procedimiento de
justiprecio en la forma vista mas arriba. De tal forma que el expropiado no
resulta finalmente perjudicado.

No obstante hay autores que sostienen que la toma de posesion exige
constitucionalmente la “previa” indemnizacion y como tal indemnizacién
previa no existe -mas que muy parcialmente pues los valores fiscales no se
corresponden con el valor reales— la consecuencia es que el sistema de la
expropiacion urgente no se ajusta escrupulosamente a la Constitucion. Sin
embargo lo cierto es que en el debate constitucional habia una enmienda que
pedia que en el articulo 33 se sustituyera la expresion “mediante
indemnizacion” por la de “previa indemnizacion”. Pero el constituyente no
quiso incorporar esa precision por lo que no puede afirmarse que el sistema no
sea constitucional cuando al final busca determinar el precio justo, aparte del

consignado para tomar posesion del bien.

§ 131. Una vez efectuado el depdsito y abonada o consignada, en su caso,
la previa indemnizacion por perjuicios, la Administracion procedera a la
inmediata ocupacion del bien de que se trate, lo que debera hacer en el plazo
maximo de quince dias, sin que sea admisible al poseedor entablar interdictos
de retener y recobrar.

Por ultimo, una vez efectuada la ocupacion de las fincas se tramita el

expediente de expropiacion en sus fases de justiprecio y pago segun la régimen

27



general previsto para el procedimiento ordinario, aunque se les dara

preferencia a estos expediente para su rapida resolucion. En todo caso, sobre el

justiprecio acordado definitivamente para los bienes objeto de este articulo, se

girara la indemnizacion por demora prevista en el articulo 56 LEF, con la

especialidad de que sera fecha inicial para el computo correspondiente la

siguiente a aquélla en que se hubiera producido la ocupacion de que se trata.
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5.6. LA EXTINCION DE LA EXPROPIACION: LA REVERSION

§132. La expropiacion forzosa se encuentra justificada por razén del
interés general, verificado en la declaracion de utilidad y concretado en el
acuerdo de ocupacion de los bienes o derechos a expropiar. En la medida que
haga efectiva la expropiacion con la ocupacion del bien o la adquisicion del
derecho, al acto expropiatorio se corrobora con la ejecucion de la obra o el
establecimiento del servicio que motivé la expropiacion y se mantiene
durante todo el periodo que una u otro permanece.

Ahora bien, surge entonces la pregunta de qué es lo que sucede si no
llegara a ejecutarse la obra o a establecerse el bien, o cuando de ejecutarse
existiese alguna parte sobrante, o, incluso, si tras haberse materializado la obra
o servicio previsto y transcurrido cierto tiempo, los bienes o derechos
expropiados dejasen de dedicarse al fin por el que fueron expropiados.

En estos casos resulta evidente que desaparece el fundamento mismo de
la expropiacion que motivo de la transmision imperativa del bien o derecho
expropiado. Esto explica el reconocimiento de un verdadero derecho a los
expropiados a instar la reversion de la expropiacion ejecutada con la
recuperacion de lo expropiado previo abono de la indemnizacion

correspondiente.

§133. En efecto, el articulo 54 LEF dispone que en el caso de no
ejecutarse la obra o no establecerse el servicio que motivé la expropiacion, asi
como si hubiera alguna parte sobrante de los bienes expropiados, o
desapareciese la afectacion, el primitivo duefio o sus causahabientes podran
recobrar la totalidad o la parte sobrante de lo expropiado, mediante el abono

a quien fuera su titular de una indemnizacién.
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Sin embargo se excluye del derecho de reversion en los supuestos en los
que sigue presente un interés publico que justifica la conservacion del status
quo, y, asimismo, cuando transcurre un determinado tiempo que deja carente de
sentido la modificacion del mismo.

En efecto, por una parte se excluye el derecho de reversion cuando
simultdneamente a la desafectacion del fin que justifico la expropiacion se
acuerde justificadamente una nueva afectacion a otro fin que haya sido
declarado de wutilidad publica o interés social. En este supuesto la
Administracion dara publicidad a la sustitucion, pudiendo el primitivo duefio o
sus causahabientes alegar cuanto estimen oportuno en defensa de su derecho a
la reversion, si consideran que no concurren los requisitos exigidos por la ley,
asi como solicitar la actualizaciéon del justiprecio si no se hubiera ejecutado la
obra o establecido el servicio inicialmente previstos.

También queda excluido de la expropiacion cuando la afectacion al fin
que justifico la expropiacion o a otro declarado de utilidad publica o interés
social se prolongue durante diez afios desde la terminacion de la obra o el
establecimiento del servicio.

Por lo demas, debe atenderse a la legislacion sectorial para identificar
otro supuestos en los que se limita el derecho de reversion —como es el caso del
articulo 34 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo, que se aplica de manera muy
extendida ya que se refiere a la modificacion del uso que motivo la
expropiacion del suelo en virtud de modificacion o revision del instrumento de
ordenacion territorial o urbanistica— o directamente se excluye —como es el caso
de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, de régimen especial del municipio de
Barcelona, o el articulo 23 de la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e

Instalaciones de interés para la Defensa Nacional-.
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§ 134. En el caso de que proceda la reversion, el duefio primitivo o sus

Plazo para el
ejercicio del

derecho de causahabientes solamente puedan solicitarla en el plazo de tres meses, a contar
desde la fecha en que la Administracion hubiera notificado el exceso de
expropiacion, la desafectacion del bien o derecho expropiados o su propdsito
de no ejecutar la obra o de no implantar el servicio.

En el caso de que esta notificacion no tenga lugar, el derecho de
reversion puede ejercitarse por el expropiado y sus causahabientes en los casos
y con las condiciones siguientes:

a) Cuando se hubiera producido un exceso de expropiacion o la
desafectacion del bien o derecho expropiados y no hubieran transcurrido veinte
anos desde la toma de posesion de aquéllos.

b) Cuando hubieran transcurrido cinco afios desde la toma de posesion
del bien o derecho expropiados sin iniciarse la ejecucion de la obra o la
implantacion del servicio.

c) Cuando la ejecucion de la obra o las actuaciones para el
establecimiento del servicio estuvieran suspendidas mas de dos afos por causas

imputables a la Administracion o al beneficiario de la expropiacion sin que se

produjera por parte de éstos ningtin acto expreso para su reanudacion.

§135. La competencia para resolver sobre la reversion correspondera a

Competencia para la
resolucion y el

gercicio del la Administracion en cuya titularidad se halle el bien o derecho en el momento
en que se solicite aquélla o a la que se encuentre vinculado el beneficiario de la
expropiacion, en su caso, titular de los mismos.

El ejercicio del derecho de reversion corresponde en exclusiva al
primitivo duefio y también a sus herederos y demas personas que le hubieran
sucedido o se hubieran subrogado en su derecho (causahabientes). Estos sujetos
pueden ejercer dicho derecho frente a terceros posibles adquirentes siempre que

en la inscripcidon del Registro de la Propiedad de los derechos adquiridos por

expropiacion forzosa se hubiese hecho constar el derecho preferente de los
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reversionistas. En caso de no existir dicha constancia los terceros de buena fe
que hayan inscrito los titulos de sus respectivos derechos en el Registro, no

pueden verse desplazados por una cuestion de coherencia registral.

§136. La recuperacion de los bienes expropiados no tiene lugar de forma
gratuita sino que quien ejerza el derecho de expropiacion debe restituir la
indemnizacidn expropiatoria percibida (art. 55 LEF). Evidentemente dicha
indemnizacion debera ser actualizada conforme a la evolucion del indice de
precios al consumo en el periodo comprendido entre la fecha de iniciacion del
expediente de justiprecio y la de ejercicio del derecho de reversion. La
determinacion de este importe se efectuara por la Administracion en el mismo
acuerdo que reconozca el derecho de reversion.

Con caracter excepcional, si el bien o derecho expropiado hubiera
experimentado cambios en su calificacion juridica que condicionaran su valor o
hubieran incorporado mejoras aprovechables por el titular de aquel derecho o
sufrido menoscabo de valor, se debe proceder a una nueva valoracion del
mismo, referida a la fecha de ejercicio del derecho, conforme a las normas de

fijacion del justiprecio.

§137. La toma de posesion del bien o derecho revertido no podra tener
lugar sin el previo pago o consignacion del importe resultante conforme a los
apartados anteriores. Dicho pago o consignacion debera tener lugar en el plazo
maximo de tres meses desde su determinacion en via administrativa, bajo
pena de caducidad del derecho de reversion y sin perjuicio de la interposicion
de recurso contencioso-administrativo. En este ultimo caso, las diferencias que
pudieran resultar de la sentencia que se dicte deberan, asimismo, satisfacerse o
reembolsarse, segin proceda, incrementadas con los intereses devengados al

tipo de interés legal desde la fecha del primer pago en el plazo de tres meses
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desde la notificacion de la sentencia bajo pena de caducidad del derecho de

reversion en el primer supuesto.
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