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© Argumentos econémicos para la Politica Regional

© Objetivos e instrumentos de la Politica Regional
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Diferencias regionales en la UE

Grandes diferencias econémicas dentro de la UE:
@ regiones rurales vs. urbanas
@ sur vs. norte
@ este vs. oeste
°

periferia vs. centro
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Diferencias regionales en la UE

GDP per head (PPS), 2004
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Diferencias regionales en la UE

Growth of GDP/person employed (Euro),
1995-2004
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Diferencias regionales en la UE

Employment rate, 2005,
and employment deficit compared to Lisbon target
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Diferencias regionales en la UE

Tasa de Paro 2005
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Diferencias regionales en la UE

Regional innovation performance index,
2002-2003
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fuente de las mapas: Comisién Europea 2007, Fourth Report on Economic and Social Cohesion
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Objetivos de la politica regional europea

Predmbulo del Tratado de la CEE: los signatarios declaran

- desear reforzar la unidad de sus economias y asegurar su
desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas ...

Objetivo de la politica regional europea segtin la Comisién: promover la
cohesion ...

@ econdmica: renta per capita

@ social: oportunidades de empleo
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Argumentos para una politica regional

iPor qué corregir diferencias entre regiones?

o eficiencia: jfallos de mercados provocados por la integracién
econdémica con efecto regional (p.ej. poverty traps)?

o distribucidn: ;desigualdades iniciales inaceptables?

o districubién: jaumento de la polarizacién regional causado por la
integracidon econdémica?
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Argumentos para una politica regional

Teoria neoclasica del crecimiento econémico

@ convergencia econdmica es automatica
= intervencién no es necesaria para reducir diferencias

(-Convergencia absoluta: reduccién sistematica en la diferencia de la renta
per capita entre paises o regiones

Ejemplo (Cobb-Douglas con capital K y trabajo L, sin crecimiento de
poblacién ni de productividad):

Produccién total Y y per cépita y:

Y =F(K,L) = K*'*™™ = y=Y/L=(K/L)*=k*
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Argumentos para una politica regional

Acumulacién de capital: ahorros sY menos depreciacién 6K

K=sY—-0K = k=sy—0k=sk"—dk

Crecimiento del capital per capita: k = sk-(1=9) —§

Tasa de crecimiento per capita:

- ka—lk R
y= j/—/ oK K e ak = a(sy= (1) _ §)

Convergencia:
dy/dy = —(1—a)sy Y <0

= convergencia automdtica hacia el estado estacionario
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Argumentos para una politica regional
Datos disponibles:

1.6 Crecimiento del PIB per capita, 2000-2004, y PIB per capita, 2004
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Fuente: Eurostat
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Argumentos para una politica regional

Intervencién para reducir las diferencias econdmicas

@ si las condiciones tedricas para convergencia 3 no se cumplen (p.€j.,
producto marginal del capital no decrece — crecimiento end6geno)

@ si el estado estacionario al que convergen los paises no es igual
(porque s, 6 o f(k) son diferentes — (-convergencia condicional, no
absoluta)

@ si la velocidad de convergencia se considera insuficiente
Velocidad empirica: = 2% = se tarda 35 afios en reducir (y* — y)
a la mitad (Barro/Sala-i-Martin)
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Argumentos para una politica regional

Integracién econdmica y convergencia, teoria neoclasica:
@ especializacién en ventajas comparativas,
@ igualacién de precios factores de produccion,
@ transferencia de tecnologia etc.

= acelera la convergencia, menos necesidad de politica regional
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Argumentos para una politica regional

Nueva geografia econémica

explica la distribucién geografica de la actividad econdmica

Situacién inicial: concentracién regional de la actividad

@ rendimientos de escala crecientes — ventaja de estar cerca del
mercado y otras empresas

|

empresas van al " centro”
= demanda de factores aumenta, precios de productos disminuyen
= inmigracién

tamano del mercado crece

Y

atrae mas empresas al centro etc.

4

Integracién Europea La Politica Regional en la Unién Europea: Argumentos econémicos para la Politica Regional 194



Argumentos para una politica regional

Integracién econémica disminuye costes de comercio
= menos importante producir cerca del mercado

o fuerzas hacia la dispersidn regional de la actividad:
» sin movilidad de trabajo: salarios en el centro mas altos
en general: coste de factores imobiles (tierra etc.) mayores
= empresas van a donde factores son mas baratos: “periferia”
= las diferencias econdmicas entre los paises disminuyen

o fuerzas que limitan la dispersion regional:

» sin salarios flexibles: si los salarios se determinan a nivel centralizado
— no hay ventaja en la periferia

= empresas no tienen incentivos para abandonar el centro

= las diferencias entre regiones aumentan
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Argumentos para una politica regional
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Argumentos para una politica regional

Teoria de la integracion econémica

@ liberalizacién del comercio — especializacién en ventajas
comparativas — aumento del bienestar social, pero

» no aumenta el bienestar de todos los grupos sociales
> costes de ajuste de los sectores poco competitivos

= politica regional puede paliar estos costes

Teoria de los Optimum Currency Areas

@ politica regional como transferencia fiscal = mecanismo de ajuste a
shocks asimétricos
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Argumentos para una politica regional

Economia politica

@ politica regional como pago lateral para “comprar” el acuerdo de
paises en otros temas, p.ej. para alcanzar unanimidad en el Consejo

Economia publica

@ Externalidades fiscales verticales:
contribuciones de los paises miembros al presupuesto comunitario
dependen del PIB
= mas crecimiento — mdas contribuciones
— menos contribuciones de los otros paises miembros
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La Politica Regional de la UE: Objetivos

@ gastos aprox. 40% del presupuesto europeo
@ asignado a regiones seglin su necesidad en términos de objetivos

@ regiones = unidades estadisticas administrativas NUTS2,
en Espafia: CC.AA.

@ proyectos elegidos y cofinanciados a nivel nacional /regional
Clasificacion de Objetivos hasta 2006:

e Objetivo 1: regiones con un PIB/cap. < 75% del promedio europeo;
regiones muy poco pobladas

@ Objetivo 2: regiones con industrias en declive

@ Objetivo 3: el resto de las regiones, para promover el empleo
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La Politica Regional de la UE: Objetivos

Objetivos 2000y 2006 = o0 ]
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fuente: Comisién Europea
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La Politica Regional de la UE: Objetivos

Cambios por las ampliaciones de la UE:
Aumento vy redistribucién de los gastos

Clasificacién de Objetivos, periodo fiscal 2007-2013:
e Convergencia: regiones mds pobres, con un PIB/cap. < 75% del
promedio, reciben mas de 80% de los gastos
» Phasing out: regiones que eran Objetivo 1 antes de la ampliacion y
ahora superan el 75% del promedio por el efecto estadistico (menos del

75% en la UE15, mds en la UE27), siguen recibiendo ayudas de
convergencia transitoriamente

o Competitividad y empleo: el resto de las regiones para ayudar con
sus problemas

» phasing in: regiones que eran Objetivo 1 en el periodo anterior, pero
crecieron hasta superar el 75% de la UE15

o Cooperacion teritorial: programas transfronterizos
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La Politica Regional de la UE: Objetivos

Bl Convergencia ™ Phasing in
Bl Phasing out [] Competitividad y empleo

fuente: Comisién Europea

Integracién Europea La Politica Regional en la Unién Europea: Objetivos e instrumentos de la Politica Regional 202



La Politica Regional de la UE: Espana

Eligible regions 2000-2006 Eligible regions 2007-2013
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La Politica Regional de la UE: Fondos

Fondos estructurales

ganaron importancia con el Acta Unico Europeo (mercado tnico
problematico para regiones periféricas) y la ampliacién al sur (nuevos
miembros menos beneficiados por PAC tradicional)

o Fondo Social Europeo FSE
programas de formacién, movilidad de empleo etc.

@ Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion
Orientacion FEOGA-O
reforma de la agricultura y desarrollo rural

o Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER

proyectos de infraestructura, inversién destinada a crear o mantener
empleo, ayudas a PYMEs

@ Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca IFOP
modernizacion de la pesca
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La Politica Regional de la UE: Fondos

Fondo de Cohesion
creado en 1994 para ayudar a Espana, Grecia, Portugal e Irlanda en
modernizar sus economias sin violar los criterios de Maastricht.
@ para regiones con un PIB/cdp. < 90% del promedio europeo y que no
tienen un déficit publico excesivo
@ subvenciona proyectos de infraestructura de transporte e energia,
proyectos medioambientales
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La Politica Regional de la UE: Fondos

Programas relacionados, para terceros paises:
o PHARE: desde 1989, ayudas para paises en transicién (Europea
central y oriental)
@ ISPA: instrumento pre-adhesién, similar al fondo de cohesién:
transporte y medio ambiente

@ SAPARD: instrumento pre-adhesién para el sector agricola: calidad
de alimentos, proteccién del medio ambiente etc.
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La Politica Regional de la UE

Critica de los gastos elevados en politica regional:

(p-¢j. Puga 2001, Krieger-Boden 2002)

inivel eficiente de aglomeraciéon?

ieficiencia de proyectos subvencionados?

mucha inversién en transporte con rendimiento marginal bajo

iefecto distributivo de proyectos financiados?
transporte = acceso para la periferia al mercado del centro pero también para
empresas del centro a la periferia
rendimiento bajo de los gastos: p.ej. efecto estimado de la politica
regional en Espaﬁa (Sosvilla Rivero 2007):

> renta/capita + 637 Euro en promedio 1989-2006

> renta/capita +1008 Euro en promedio 2000-2006

diferencias regionales no han disminuido desde los afios 70
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Programas Europeos de Crecimiento

Reforma de la politica de cohesidn: gasto dirigido a la realizacién de las
prioridades de la Estrategia de Lisboa para 2007-2013

Estrategia de Lisboa, lanzada 2000

programa de reformas estructurales econémicas y sociales para, hasta el
2010,

@ hacer de la UE “la zona econdmica mds competitiva del mundo”

@ aumentar el crecimiento basado en conocimientos e innovaciones:
invertir un 3% del PIB en investigacién y desarrollo (1% del sector
publico, 2% del sector privado)

@ aumentar la participacién laboral al 70%, participacién feminina al
60%, disminuir el desempleo

@ completar el mercado comdin: integracidn de los mercados financieros,
eliminar los obstaculos a la movilidad

relanzada en 2005 con objetivos menos concretos
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Programas Europeos de Crecimiento

Iniciativa de Crecimiento, lanzada 2003
programa de inversién publica y privada en

e infraestructuras de redes transeuropeas (RTE) de transporte, energia
y telecomunicaciones
@ investigaciéon e innovacion
financiacién publica de la iniciativa:
o Fondos Estructurales y de Cohesién, Programa marco de investigacién
y desarrollo tecnoldgico (PMIDT)
@ Banco Europeo de Inversiones (BEI): iniciativa “Innovacién 2010"

e Fondo Europeo de Inversiones (FEI): capital riesgo para 1 500
empresas de alta tecnologia
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