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Instrucciones:

Entrega: Antes de la proxima clase préctica.

Formato: Archivo en_formato Word; Tipo de letra “times new roman™, tamaiio 12, interlineado sencillo; En el
encabezado debe figurar el nombre y los apellidos .

Elaboracion: De forma estrictamente individual. Deben argumentar de forma suficiente las respuestas sobre la base
de la normativa (y jurisprudencia) desarrollando la teoria estudiada.

Una vez analizada la resolucion de la SETSI de 28 de enero de 2014 que figura

en el Anexo I (que ha sido notificada a la empresa infractora el 8 de febrero de 2014)

deben responder a las siguientes preguntas:

1.- Sobre la validez de la resolucion.

a)

S1 no se hubiera dado traslado al infractor de la iniciacién del procedimiento y
no se le hubiera permitido formular alegaciones, imponiéndosele directamente la
sancion, (En qué supuesto de invalidez se incurriria?.

Si el Secretario de Estado hubiese ejercido esta competencia por delegacion del
Ministro sin que éste la hubiese efectuado formalmente, ;En qué supuesto de
invalidez se hubiese incurrido al ejercer dicha competencia?.

2.- Sobre la notificaciéon y la publicacion

a)

En el caso de que la notificacion se hubiese efectuado al portero del edificio en el
que la empresa sancionada tiene su domicilio (Podria considerarse validamente
efectuada la notificacion?.

Si la notificacion se hubiese efectuado en una direccién de correo corporativo
que la propia empresa habia facilitado como medio valido a efectos de
comunicaciones, ¢Podria considerase notificada la sancién si se hubiese enviado
adjunta a un mensaje dirigido a dicha direccion?.

(En qué supuestos tendria que haberse publicado la sancién, en qué medio y con
qué contenido?.

4.- Sobre la eficacia de la resolucion.

a)

b)

¢En qué momento y con qué requisitos podria haber iniciado la SETSI la
ejecucion forzosa de la sancion?.

Si finalmente se inicia la ejecucion el 15 de abril de 2014 la ejecucion, ;Podria
haberse recurrido dicha sanciéon?.

Si finalmente se interpuso un recurso de reposiciéon en via administrativa o un
recurso contencioso-administrativo judicial frente a esta resolucion, ¢(Se tendria
que haber abonado la sancion?.
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Referencia expediente | LSSI/13/153

Tramite administrativo | Propuesta y resolu

cion

Sujeto pasivo

Cargo imputado Articulo 10.1 apartd

do b) LSSI

En la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Socieq
Informacion se instruye el procedimiento sancionadar | QRUM2U1RR i

con domicilio en

(Tarragona), y dirigido al esclarecimiel
hechos y determinacion de posibles responsabilidades que diman
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 10.1, apartado b) de la Ley 34
11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de
Electronico (BOE 12-07-2002).

En lo referente al procedimiento, se han dado los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

* PRIMERO: Las actuaciones previas llevadas a efecto por el persor

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de Ia In

lad de la

hraadn a

nto de los
en de la
/2002, de
Comercio

nal de la

formacion

han puesto de manifiesto la posible existencia de 1na infraccion administrativa

cometida por la empresa S.L.U, a través de
web WWW. CumMm de Io dispuesto articulo 10.1, apartado b)

34/2002. Como consecuencia, y con el fin de verificar los citados incump
el personal adscrito a la Subdireccion General de Servicios de la Socie

Informacion levant6 acta de inspeccion de la pagina web con fecha 13/
19/08/2013.

la pagina
de la Ley
limientos,
dad de la
08/2013 a

SEGUNDO: Tal y como se refleja en el acta de la pagina web, en la misma aparece

como informacion que identifique al prestador del servicio
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Durante el periodo de actuaciones previas del presente expediente s
funcionarios de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para |:
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ancionador
a Sociedad

de la Informacién efectuaron la consulta al Registro Mercantil, donde se pudieron

comprobar los datos registrales de la citada sociedad.

TERCERO: Con fecha 07/01/2013, la Subdirectora General de Serv
Sociedad de la Informacién acordé la incoacién del procedimiento s
LSSI/13/153, al entender que en la pagina

cios de la
ancionador

.COM nqg se ofrece

informacién general de forma permanente, facil, directa y gratuita sobre los datos
de su inscripcion en el Registro correspondiente, pudiendo constituir una infraccién

del articulo 10.1, apartado b), segun se contempla en la Ley 34/2002 de Servicios
de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico.
Dado que las infracciones presuntamente cometidas son de caracter leve, el

6rgano competente decidid que el expediente se tramitara por el pro
simplificado previsto en el Capitulo V del Reglamento del procedimier
ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por el Real Decreto 139
4 de agosto.

CUARTO: El acuerdo de iniciaciéon fue comunicado al inculpado el
dandole un plazo de 10 dias para presentar alegaciones.

El escrito enviado fue recibido por el inculpado con fecha 10/01/2014.

QUINTO: Con fecha 23/01/2014, se recibié escrito de alegaciones pa
S.L.U. en el que pone de manifiesto los
extremos: -

Primero.- Respecto a la informacion registral el interesado sefiala que
inspeccion realizada por la inspectora actuante acredita que en la fechg

cedimiento
nto para el
8/1993, de

8/01/2014,

)r parte de

siguientes

el acta de

a en la que

la misma se llevé a efecto cumplia con el requisito establecido en el artigulo 10.1 b)
de la Ley 34/2002. En este sentido sefiala que la pagina 9/39 del acta de

inspeccion, que reproduce el contenido del Aviso legal de la web
siguiente: ”...e inscrita en el Registro Mercantil’.

indica lo

Segundo.- Por otro lado el interesado sefiala que la Ley 34/2002, no determina de

forma exacta el modo en que la informacién registral debe mostrarse,

por lo que
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de tallmanera que por mera discrepancia sobre dicha informacion la Administracion
pueda sancionar.

En este sentido manifiesta que al indicar en su pagina web que la sociedad esta
inscrita en el Registro Mercantil, cualquiera puede dirigirse al Registro Mercantil de
Tarragona para obtener los datos registrales de la sociedad

, sefialando que la Ley 34/2002, no establece de modo indubitado
la forma en la que dicha informacion debe mostrarse.

Arade que no obstante, el interesado pone a disposicién de los usuarios medios
suficientes para poder acceder a la informacion por ellos solicitada, de tal forma
que si solicitan informacién sobre sus datos registrales por medio de correo
electrdnico, estos les serian facilitados. A su entender debieron intentarse, por
parte|de la funcionaria inspectora, otras formas de obtener la sefialada informacion
y no ¢efiirse en exclusiva a la pagina web.

Tercero.- En relacion al importe de la sancién, solicita que se tenga en cuenta las
aleg?{iones expuestas, asi como las causas de graduacion establecidas en el
|

articulo 40 de la Ley 34/2002, solicitando que de imponerse una sancion, sea la
minima posible.

A los |anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
Comercio Electronico (BOE 12-07-2002) y sus sucesivas modificaciones; la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y de Procedimiento Administrativo Comuin (BOE 27-11-1992) y sus
sucesivas modificaciones; Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
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sancionadora (BOE 9-08-1993); Real Decreto 344/2012, de 10 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo (BOE 11-02-2012) y demas disposiciones de aplicacion.

Primero.- Con respecto a la actividad desarrollada a través de la pagina web, el
anexo de la Ley 34/2002 contiene la siguiente definicién en relacién a los servicios
de la sociedad de la informacion:

“Todo servicio prestado normalmente a titulo oneroso, a distancia, por via
electrénica y a peticién individual del destinatario. EI concepto de servicio de
la sociedad de la informacion comprende también los sefvicios no
remunerados por sus destinatarios, en la medida en que constiftuyan una
actividad econémica para el prestador de servicios.”

La Ley acoge, por tanto, un concepto amplio de servicios de la sociedad de la
informaciéon que engloba, ademas de la contratacién de bienes y servicios por via
electrénica, el suministro de informacién por dicho medio siempre que represente
una actividad econémica para el prestador.

En este sentido, tal y como puede comprobarse en el acta de inspeccion en la
pagina web se esta llevando a cabo promocion de
servicios propios lo que constituye actividad econémica en los términos definidos
por la Ley.

Segundo.- El articulo 10.1 de la Ley 34/2002 sefiala lo siguiente:

“Sin perjuicio de los requisitos que, en materia de informacién se establecen en la
normativa vigente, el prestador de servicios de la sociedad de la informacion estara
obligado a disponer de los medios que permitan tanto a los destinatarios del
servicio como a los 6rganos competentes, acceder por medios electrpnicos, de
forma permanente, facil, directa y gratuita, a la siguiente informacion:

b) Los datos de su inscripcion en el Registro Mercantil en el que, en su caso, se
encuentren inscritos o de aquel otro registro publico en el que lo estuvieran
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para la adquisicién de personalidad juridica o a los solos efectos de
publicidad.

En el acta de inspeccion realizada entre los dias 13 a 19 de agosto de 2013, se
pudo| constatar que en la pagina web , el prestador del
servi¢io hacia constar sus datos identificativos, como su denominacién social, su
domicilio y una direccion de correo electronico.

Sin embargo, el acta de inspeccion refleja que el prestador del servicio no hacia
constar sus datos de inscripcion en el Registro Mercantil correspondiente. En este
sentido, tal y como pudo comprobarse durante la fase de actuaciones previas, el
prestador del servicio es la empresa , por lo que
de acuerdo con el Capitulo 1ll del Titulo Il del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
debe| estar inscrita en el Registro Mercantil correspondiente, y como tal, hacer
constar sus datos registrales en la pagina web. Dicha informacion no figura en la
pagina web, tal y como ha quedado constatado mediante el acta de inspeccion, por
lo que se confirma el incumplimiento del articulo 10.1, apartado b).

Tercero.- Sobre el incumplimiento del apartado b) del articulo 10.1, el interesado
manifiesta su desacuerdo al entender que la Ley 34/2002, no indica de manera
clara|la forma en la que dicha informacion debe mostrarse, considerando como
suficiente la informacién que aparece en el aviso legal de su pagina web: “..e
inscrita en el Registro Mercantil”.

En este sentido es preciso sefialar que la Ley 34/2002, es clara y no deja lugar a
interpretaciones al exigir de manera literal que los prestadores de servicios estan
obligados a poner a disposicion de los usuarios la informacién sobre sus datos de
inscripcion en el registro correspondiente.

El mero sefialamiento de esta circunstancia, tal y como figura en la pagina web
inspeccionada (pagina 9/39 del acta) no puede considerarse como suficiente,
desde el punto de vista del cumplimiento del sefialado articulo. Esta informacion
sobre su inscripcion debe ser facilitada por el prestador del servicio de manera facil,
directa y gratuita, no pudiendo considerarse como tal la posibilidad de que sea el
usuarnio el que tenga que dirigirse al Registro Mercantil correspondiente para
obtener la informacion registral de la sociedad responsable de la pagina web
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, ni tampoco que tenga que acceder a ella a través de un
medio indirecto (como enviar un correo electronico, tal y como |sefala el
interesado), pues se desvirtuaria la exigencia legal establecida en el sefalado
articulo.

Por otro lado y en referencia a esta cuestion es preciso indicar que el articulo 24
del vigente Codigo de Comercio sefala lo siguiente:

inscripcion
2, notas de
bcion en el
des haran
idacion en
a al capital

‘Los empresarios individuales, sociedades y entidades sujetos a
obligatoria haran constar en toda su documentacion, correspondencia
pedido y facturas, el domicilio y los datos identificadores de su inscrif
Registro Mercantil. Las sociedades mercantiles y demas entida
constar, ademas, su forma juridica y, en su caso, la situacion de ligu
que se encuentren. Si mencionan el capital, debera hacerse referenci
suscrito y al desembolsado”.

Por lo tanto, y de acuerdo con este articulo, la empresa
S.L.U., titular de la pagina web debe de hacer ¢
datos identificadores de su inscripcion en el registro mercantil” y no
sefialar como unica informacién que esta inscrita en el registro correspon

onstar “/os
imitarse a
diente.

En consecuencia, la exigencia legal no es meramente indicativa o descriptiva de
estar cumpliendo con determinado requisito legal, como seiala el interesado, sino
que debe ser demostrativa en cuanto a que el interesado esta obligado a mostrar

de manera clara sus datos de inscripcion registral, y por lo tanto, incluir toda la
informacion necesaria sobre sus datos identificadores de inscripcion.
Cuarto.- El interesado solicita que en caso de imponerle una sancion lo|sea en su

grado minimo, teniendo en cuenta tanto sus alegaciones como Izgs causas
establecidas en el articulo 40 de la Ley 34/2002.

En atenciéon a lo anteriormente expuesto, queda constatado que se
incumplimiento de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Soci

Informacién y de Comercio Electrénico (BOE 12-07-2002) en su artig

apartado b).
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En cuanto a la competencia para sancionar el articulo 43.2 de la Ley 34/2002
lo siguiente:

pagina web , debiendo ser calificado como una
infraccion leve en los términos establecidos en el articulo 38.4 apartado b) de la
referida Ley 34/2002.

Por tanto, se estima pertinente imponer una sancién econémica de CIENTO
OCHENTA EUROS (180€) por el incumplimiento del articulo 10.1 b) al no informar

sobre sus datos de inscripcion en el registro correspondiente.

En la determinacién de esta cuantia se ha tenido en cuenta que no se ha
constatado intencionalidad, conforme a los motivos que afectan a la graduacion de
la sancion, contemplados en el articulo 40 de la Ley 34/2002.

En base a lo anteriormente expuesto,

RESUELVO

Que en virtud de las competencias sancionadoras que el articulo 43 de la Ley de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electronico otorga a la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
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se declara a . responsable de la comision de

una infraccion administrativa de caracter leve prevista en el articulo 38.4 de la
referida norma y se le impone una sancién econdmica de CIENTO DCHENTA
EUROS (180€), con base en el articulo 39.1 ¢).

Madrid, 2 7 de enero de 2014
LA INSTRUCTORA

) (CCc/f&

Soledad Fernandez Gutiérrez

Conforme con la propuesta

Madrid, .2 5 de enero de 2014
EL SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES
Y PARA LA SOCIEDAD D

S

Vlctor Calvo-Sotelo IbarezMartin
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