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TEMAS

La via de la convencién

1. La caida del muro de Berlin y la globalizacidon.— 2. La Unién Europea.— 3. La
Convencién y el malogrado proyecto de Constitucion Europea.— 4. El Tratado de

Lisboa: émenos Europa?

CLAVES

1. La “inesperada” crisis del socialismo real cuyo icono lo encontramos en la
caida del muro de Berlin supuso de facto el final del mundo bipolar que habia
inaugurado la segunda guerra mundial. Lejos de una visidon simplista que daba
por vencedor a los EE.UU., el resultado mostré un mundo extremadamente
complejo: en primer lugar, el descubrimiento de la “otra” Europa, “liberada” de
la influencia soviética, que buscaba ansiosamente su papel en la nueva era que
comenzaba; en segundo lugar, el fendmeno de la globalizacién, es decir la
implantacion de la légica del mercado a escala global, que cuestionaba algunos
logros sociales de la posguerra; en tercer lugar, el surgimiento de nuevas
potencias, sobre todo China, que como fabrica del mundo alteraba los
equilibrios econdmicos; finalmente, la aparicion de nuevos problemas de
seguridad a escala mundial.

La unificacion de Alemania (1990) supuso una novedad radical para la
integracion europea pues rompid el equilibrio existente entre Francia y

Alemania que habia caracterizado la construccion institucional. Ademas, las
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sucesivas ampliaciones que se han realizado hasta llegar a la Europa de los 27
han cambiado el centro de gravedad de la Unidn y dejan casi irreconocibles
algunos rasgos de su historia precedente. Asi, el sistema de funcionamiento
pensado para seis paises ha quedado obsoleto y las distintas reformas
institucionales han intentado hacer frente a las sucesivas ampliaciones: la
Europa de los 15 en 1995 (Austria, Finlandia y Suecia), la Europa de los 25 en
2004 (Chipre, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y la Republica Checa) vy, por ahora, la Europa de los 27 en 2007 (Bulgaria
y Rumania). El proceso de ampliacidn no esta cerrado. En la actualidad Turquia 'y

algunos paises de los Balcanes Occidentales son candidatos a la adhesidn.

2. La primera apuesta fue el Tratado de Maastricht (1992) o Tratado de la Unidn
Europea (TUE) que tras salvar distintos escollos entré en vigor el 1 de noviembre
de 1993. El TUE produjo importantes cambios en los tratados constitutivos pero
ademads dio un nuevo armazon al sistema de tratados hasta entonces vigente. El
TUE es un tratado de tratados. Puede comprenderse mejor utilizando el ejemplo
de un templo griego. El frontén comprende el titulo | donde se contienen las
disposiciones comunes referidas a la creacién de la Uniéon Europea, sus
objetivos, principios y elementos constitutivos. A continuacidn vienen los tres
pilares sobre los que reposa la Unién: el primero, el pilar comunitario, estd
formado por los tres tratados constitutivos de las Comunidades Europeas (CE —
que pierde en ese momento la “e” de “econdmica”—, CECA, Euratom). Pero la
Unidn reposa también sobre bases de cardcter intergubernamental e incorpora
dos pilares cuyo funcionamiento responde a esa naturaleza: el segundo pilar,
relativo a la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y el tercer pilar,
dedicado a la cooperacion policial y judicial en materia penal.

El TUE preveia su revision en 1996. Ese afio comenzd sus trabajos una

Conferencia intergubernamental y concluyé en 1997 el Tratado de Amsterdam
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que entrd en vigor el 1 de mayo de 1999. Este incluia una reforma que afectaba
al Parlamento Europeo (ampliando y simplificando el procedimiento de
codecisidon), la comunitarizaciéon de parte del tercer pilar (la relativa a las
politicas de visados, asilo e inmigracién y otras politicas relativas a la libre
circulacién de personas) y un mayor compromiso con la defensa de los derechos
humanos; pero poco mads: fracasé en su objetivo de realizar una reforma
institucional.

Este fue el objetivo del nuevo Tratado de Niza de 2001 que entré en vigor
el 1 de febrero de 2003. Se logré modificar el peso de los Estados en las
votaciones por mayoria cualificada, también se acordd reducir notablemente las
materias que debian ser decididas por unanimidad ampliando los supuestos de
mayoria cualificada. Recogia una declaracidon (la num. 23) relativa al futuro de la

Union.

3. Tras el Tratado de Niza se ensayd una nueva via que buscaba dar un salto
politico cualitativo en este proceso de perfeccionamiento sucesivo del proceso
de integracion europea tanto en la forma de elaboracién como en el contenido
mismo: la elaboracién de una constitucidn por una convencién. Asi, con Niza se
daba por concluida la fase de integracion funcional basada en el método
Monnet del “paso a paso” y a través de la refundacién de la Unién se daba un
paso capital.

El Consejo Europeo de Laeken (14-15 diciembre 2001) dio luz a una
Convencién para el Futuro de Europa con el mandato de examinar las
cuestiones esenciales sobre el desarrollo de la Unidn y buscar las distintas
respuestas posibles. Es decir, debia enfrentarse con los problemas de naturaleza
institucional no resueltos por el Tratado de Niza.

Su presidente fue Valéry Giscard d’Estaing y estuvo compuesta por 105

miembros: 15 representantes de los gobiernos de los Estados miembros (uno
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por Estado), 13 representantes de los gobiernos de los paises candidatos}, 30
representantes de los parlamentos nacionales de los Estados miembros (dos por
Estado), 26 representantes de los parlamentos nacionales de los paises
candidatos, 16 representantes del Parlamento Europeo, 2 representantes de la
Comision Europea. Hubo también representantes sin derecho de voto del
Comité Econdmico y Social, del Comité de las Regiones, interlocutores sociales,
el Defensor del Pueblo Europeo.

Los delegados se dividieron en 11 grupos de trabajo: subsidiaridad; carta
de derechos; personalidad juridica; parlamentos nacionales; competencias
complementarias; gobernanza econdmica; accidon exterior; defensa;
simplificacion; libertad, seguridad y justicia; y Europa social.

El trabajo de la convencién comenzd en febrero de 2002 y duré 17
meses. Se desarrolld en tres fases: reflexion abierta, debate estructurado; y
propuesta. En Roma, el 18 de julio de 2003 el presidente de la Convencion,
acompafado de los dos vicepresidentes, entregd oficialmente en nombre de la
Convenciéon un proyecto completo de un tratado por el que se establecia una
Constitucion para Europa a la presidencia italiana del Consejo Europeo.

Hubo que esperar sin embargo a la presidencia irlandesa para encontrar
consenso en una conferencia intergubernamental y el 29 de octubre de 2004,
seis meses después de lo previsto, se firmd el tratado. Los problemas volvieron
a surgir en la fase de ratificaciéon pues en 2005 tanto Francia como Holanda
rechazaron el texto mediante un referéndum (cuando ya habia sido aprobado
por 18 paises). El Consejo Europeo se decanté por abrir un periodo de reflexion
que fue aprovechado por algunos paises para intentar reabrir la negociacion

sobre algunos puntos.

4. La reflexion duré mas de dos afios, hasta que en el Consejo Europeo de junio

de 2007 aprobd convocar una conferencia intergubernamental llamada a
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elaborar un nuevo tratado de reforma sobre la base del tratado constitucional,
de manera que no se desperdiciaba lo firmado en 2004 y se acortaba el tiempo.
Se abandond por tanto la via constitucional y se volvié a las tradicionales
conferencias intergubernamentales. Y en diciembre de 2007 se firmé el tratado
en Lisboa. Entrd en vigor, después de un complicado proceso de ratificacién, el 1
de diciembre de 2009. Se ha encarrilado de esta manera el proceso de
integracion europea a través de un tratado de reforma que pretende preservar
la sustancia del tratado constitucional.

Las reformas operadas por el Tratado de Lisboa son importantes. Desde
el punto de vista de la estructura del proceso merece la pena destacar la
desaparicion de las Comunidades Europeas (quedan integradas en la Unidn
Europea, Organizacion Internacional con personalidad juridica propia) y de los
tres pilares. Hay también importantes reformas institucionales. Sin embargo, la
cuestiéon mas importante es quizas la que se refiere a la propia naturaleza del
proceso. Parece haber cierto consenso en torno a la idea de que, reforzando el
papel de los Estados, el proceso gira (otra vez) para alejarse de planteamientos
propios de un sistema basado en la integracién. Estd por ver, en efecto, si
estamos simplemente ante una nueva etapa del proceso de integracién o, como
algunos vaticinan, ante una Europa nueva y fagocitadora de los esquemas hasta

ahora conocidos.

TEXTOS

Tratado de Maastricht - PREAMBULO

SU MAJESTAD EL REY DE LOS BELGAS, SU MAJESTAD LA REINA DE DINAMARCA,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, EL PRESIDENTE DE
IRLANDA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HELENICA, SU MAJESTAD EL REY DE
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ESPANA, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA, EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ITALIANA, SU ALTEZA REAL EL GRAN DUQUE DE LUXEMBURGO, SU
MAJESTAD LA REINA DE LOS PAISES BAJOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PORTUGUESA, SU MAJESTAD LA REINA DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE,

RESUELTOS a salvar una nueva etapa en el proceso de integracidon europea
emprendido con la constitucion de las Comunidades Europeas,

INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir
de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables
e inalienables de la persona, asi como la libertad, la democracia, la igualdad y el
Estado de Derecho,

RECORDANDO la importancia histérica de que la division del continente
europeo haya tocado a su fin y la necesidad de sentar unas bases firmes para la
construccion de la futura Europa,

CONFIRMANDO su adhesion a los principios de libertad, democracia y respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de
Derecho,

CONFIRMANDO su adhesion a los derechos sociales fundamentales tal y como
se definen en la Carta Social Europea firmada en Turin el 18 de octubre de 1961
y en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores, de 1989,

DESEANDO acrecentar la solidaridad entre sus pueblos, dentro del respeto de su
historia, de su cultura y de sus tradiciones,

DESEANDO fortalecer el funcionamiento democrdtico y eficaz de las
instituciones, con el fin de que puedan desempefiar mejor las misiones que les
son encomendadas, dentro de un marco institucional Unico,

RESUELTOS a lograr el refuerzo y la convergencia de sus economias y a crear

una unién econémica y monetaria que incluya, de conformidad con lo dispuesto
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en el presente Tratado y en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea,
una moneda estable Unica,

DECIDIDOS a promover el progreso social y econédmico de sus pueblos, teniendo
en cuenta el principio de desarrollo sostenible, dentro de la realizacion del
mercado interior y del fortalecimiento de la cohesién y de la protecciéon del
medio ambiente, y a desarrollar politicas que garanticen que los avances en la
integracion econdmica vayan acompafiados de progresos paralelos en otros
ambitos,

RESUELTOS a crear una ciudadania comun a los nacionales de sus paises,
RESUELTOS a desarrollar una politica exterior y de seguridad comun que incluya
la definicidn progresiva de una politica de defensa comun que podria conducir a
una defensa comun de acuerdo con las disposiciones del articulo 42, reforzando
asi la identidad y la independencia europeas con el fin de fomentar la paz, la
seguridad y el progreso en Europa y en el mundo,

RESUELTOS a facilitar la libre circulaciéon de personas, garantizando al mismo
tiempo la seguridad y la proteccidn de sus pueblos, mediante el establecimiento
de un espacio de libertad, seguridad y justicia, de conformidad con las
disposiciones del presente Tratado y del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea,

RESUELTOS a continuar el proceso de creacion de una unién cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las decisiones se tomen de la
forma mds préxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad,

ANTE LA PERSPECTIVA de las ulteriores etapas que habra que salvar para
avanzar en la via de la integracion europea,

HAN DECIDIDO crear una Unidén Europea y han designado con tal fin como

plenipotenciarios:

[..]
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QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos en
buena y debida forma, han convenido las disposiciones siguientes.

TITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 1

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre si
una UNION EUROPEA, en lo sucesivo denominada «Unién», a la que los Estados
miembros atribuyen competencias para alcanzar sus objetivos comunes.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una
union cada vez mds estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las
decisiones serdn tomadas de la forma mas abierta y proxima a los ciudadanos
que sea posible.

La Unidn se fundamenta en el presente Tratado y en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo denominados «los
Tratados»). Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico. La Unidn sustituirda y

sucedera a la Comunidad Europea.

Tratado de Niza. 23. Declaracion relativa al futuro de la Unidn

1) En Niza se han decidido importantes reformas. La Conferencia se congratula
por la culminacion con éxito de la Conferencia de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros e insta a los Estados miembros a que
ratifiquen rapidamente el Tratado de Niza.

2) La Conferencia conviene en que la conclusién de la Conferencia de los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros abre paso a la
ampliacién de la Unidn Europea y subraya que, con la ratificacién del Tratado de
Niza, la Unidn Europea habra completado los cambios institucionales necesarios

para la adhesién de nuevos Estados miembros.



HISTORIA DE LA INTEGRACION EUROPEA

Manuel Martinez Neira

Carmen Pérez Gonzalez

3) Una vez abierto el camino a la ampliacién, la Conferencia apela a un debate
mas amplio y profundo sobre el futuro de la Unién Europea. En 2001, las
Presidencias sueca y belga, en colaboracién con la Comisién y con la
participacion del Parlamento Europeo, favoreceran un amplio debate con todas
las partes interesadas: los representantes de los Parlamentos nacionales y del
conjunto de la opinidn publica, tales como los circulos politicos, econdmicos y
universitarios, los representantes de la sociedad civil, etc. Se asociara a este
proceso a los Estados candidatos segin modalidades por definir.

4) Tras un informe que se presentard en Gotemburgo en junio de 2001, el
Consejo Europeo aprobara, en su reunién de Laeken/Bruselas en diciembre de
2001, una declaracion que incluya iniciativas adecuadas para la continuacion de
este proceso.

5) Este proceso deberd abordar, en particular, las siguientes cuestiones:

. la forma de establecer y supervisar una delimitacion mds precisa de las
competencias entre la Unidn Europea y los Estados miembros, que respete el
principio de subsidiariedad;

. el estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
proclamada en Niza, de conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo
de Colonia;

. la simplificacion de los Tratados con el fin de clarificarlos y facilitar su
comprensioén, sin cambiar su significado;

. la funcidn de los Parlamentos nacionales en la arquitectura europea.

6) La Conferencia, al seleccionar estos temas de reflexidon, reconoce la necesidad
de mejorar y supervisar permanentemente la legitimidad democratica y la
transparencia de la Unién y de sus instituciones, con el fin de aproximar éstas a
los ciudadanos de los Estados miembros.

7) La Conferencia acuerda que, una vez terminado este trabajo preparatorio, se

convoqgue una nueva Conferencia de los Representantes de los Gobiernos de los
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Estados miembros en 2004, para tratar las cuestiones antes mencionadas con
miras a introducir las correspondientes modificaciones en los Tratados.

8) La Conferencia de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros no constituira en ningln caso un obstaculo o una condicidn previa al
proceso de ampliacidon. Por otra parte, se invitard a participar en la Conferencia
a aquellos Estados candidatos que hayan concluido las negociaciones de
adhesién con la Unidén y se invitard en calidad de observadores a aquellos

candidatos que no las hayan concluido.

Informe de la presidencia de la Convencion al presidente del Consejo Europeo,

18 julio 2003

1. En respuesta al mandato del Consejo Europeo, reunido en Laeken los dias 14
y 15 de diciembre de 2001, la Convencién sobre el futuro de Europa ha llevado a
término su misién y presenta el resultado de su trabajo al Presidente del
Consejo Europeo: un proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa.

2. Tal y como se contemplaba en la Declaracién de Laeken, el Presidente de la
Convenciéon informd al Consejo Europeo sobre la marcha de los trabajos en sus
reuniones de junio de 2002 (Sevilla), octubre de 2002 (Bruselas), diciembre de
2002 (Copenhague) y abril de 2003 (Atenas). En el Consejo Europeo de Saldnica
del 20 de junio de 2003 presentd las Partes | y Il del proyecto de Tratado, que
no han sido modificadas con posterioridad. Las Partes Ill y IV, cuyos textos
provisionales se dieron a conocer en Saldnica, se han ultimado entretanto y se
adjuntan ahora.

3. Se acaban asi diecisiete meses de trabajo de la Convencidn. Sus miembros,
que se enumeran junto con sus suplentes en el Anexo |, se reunieron en sesion
plenaria en veintiséis ocasiones (cincuenta y dos dias) oyendo mas de 1.800

intervenciones. Por otra parte, la Convenciéon constituyd once grupos de trabajo

10
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y tres circulos de debate, cada uno de ellos con su propio y especifico mandato,
los cuales se reunieron para tratar cuestiones concretas (enumeradas en el
Anexo Il) y realizar recomendaciones al conjunto de la Convencidn. Los
miembros de ésta presentaron 386 contribuciones escritas, a la Convencidén en
su conjunto y 773 contribuciones a los grupos de trabajo y circulos de debate.

4. El Praesidium, cuya lista de miembros figura en el Anexo |, se reunié en
cincuenta ocasiones y presentd cincuenta y dos documentos a la Convencion.
Los miembros del Praesidium presidieron los grupos de trabajo y los circulos de
debate enumerados en el Anexo Il y presentaron sus informes a la Convencidn.
5. La Convencidn ha actuado con total transparencia: sus reuniones han estado
abiertas al publico y todos sus documentos oficiales se han hecho publicos en su
pagina web, que tuvo una media de 47.000 visitantes al mes, cifra que alcanzé
los 100.000 visitantes en junio de 2003. Ademads, ha tomado una serie de
iniciativas a fin de garantizar una mayor participacién en su labor. El Foro
creado con arreglo a la Declaracion de Laeken recibié 1.264 contribuciones de
ONG, del mundo empresarial, universitario y de otros sectores. Se organizaron
reuniones con una amplia serie de grupos interesados en la Convencidn, entre
los que figuraban confesiones y asociaciones religiosas, grupos de reflexion,
representantes de organizaciones locales y regionales, y ONG. Por ultimo, en
junio de 2002 se celebré una sesidn plenaria especial, consagrada a la sociedad
civil. En julio de 2002 se organizé una Convencién de los Jévenes; su presidente
paso a ser un observador mas del trabajo ininterrumpido de la Convencion.

6. Un elemento clave del éxito de la Convencién ha sido el papel desempeiiado
por sus miembros provenientes de los paises candidatos. De conformidad con la
Declaracion de Laeken, participaron plenamente en los trabajos de Ia
Convencion; ésta fue mas alla al invitar a un representante elegido entre ellos a
participar en todos los debates del Praesidium. Se tomaron medidas en materia

de interpretacion para que los miembros de los paises candidatos se dirigieran a

11
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la Convencidn en sus propias lenguas. La decisidon sobre la ampliacion adoptada
por el Consejo Europeo en diciembre de 2002 y el proceso posterior de
ratificacion en los paises candidatos subrayan la importancia de estas decisiones
aplicadas desde los comienzos de la Convencidn.

7. La mision encomendada a la Convencion estaba fundada en los cuatro puntos
abordados en la Declaracion de Niza sobre el futuro de la Unién vy
posteriormente desarrollados en el mandato elaborado por el Consejo Europeo
en Laeken. Durante sus primeras reuniones, la Convencion abordd temas como
la delimitacion de competencias y la simplificacién de los instrumentos y
procedimientos de la Unidn. Estos debates plenarios, junto con los resultados
de la primera ronda de grupos de trabajo, permitieron a la Convencién definir
en octubre de 2002, la estructura del futuro tratado mas apropiada para dar
respuesta a las exigencias de claridad y simplificacion. El resultado de Ia
Convenciéon queda reflejado en la fusidn y la reorganizacién de los tratados
existentes en forma de un proyecto de Constitucion y dotando a la Unidn
Europea de una unica personalidad juridica. Este enfoque obtuvo el respaldo de
un gran numero de miembros de la Convencién y permitié a ésta alcanzar un
amplio consenso sobre el texto consolidado y completo de un proyecto de
Tratado, compuesto de cuatro partes, que presenta al Consejo Europeo.

8. La Convenciéon ha acordado una importante mejora de la naturaleza
democratica de la Unidén. La Constitucion la incorpora y reclama una
considerable expansion del papel del Parlamento Europeo, al duplicar el dmbito
de la legislacién por codecisidon, que pasa a ser el procedimiento legislativo
normal de la Unién, y una sustancial simplificacion de los procedimientos
legislativos. Se han concebido nuevos mecanismos con el fin de garantizar un
mejor flujo de informaciéon hacia los parlamentos nacionales y su participacion
en los trabajos de la Unidn, en particular por lo que ataiie a la legislacién. Las

competencias de la Unién se han aclarado, clasificado y afianzado, y su
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repertorio de instrumentos juridicos se ha reducido en favor de una mejor
comprensiéon por parte del publico, de una mayor eficiencia de la accién y de
una clara distincién entre el papel de la Unidn y el de los Estados miembros.

9. A fin de que las tres instituciones centrales de la Unidn puedan adaptarse a
las nuevas dimensiones de la ampliacién, se han incorporado medios que las
refuercen a todas ellas, al mismo tiempo que se mantiene el equilibrio entre las
mismas. La Convencion cree que estas reformas mejorardn de manera
sustancial la eficacia de la Union.

10. La Constitucién incorpora, como su Parte Il, la Carta de los Derechos
Fundamentales proclamada en el Consejo Europeo de Niza. La Convencion
observa que las "explicaciones" elaboradas a instancias del Praesidium de la
Convencion de la Carta, y actualizadas bajo la autoridad del Praesidium de dicha
Convencioén, son un importante instrumento de interpretacién de la Carta.

11. La Convencidn elabord un texto de nuevos Protocolos relativos al papel de
los parlamentos nacionales en la Unidon Europea y a la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, asi como Protocolos precisos
sobre el Eurogrupo y Euratom. No se dedicd a revisar los protocolos existentes
de los actuales tratados, ni, por ello, a redactar el texto de los Protocolos
mencionados en los articulos IV-1 y IV-2; le corresponderd a la Conferencia
Intergubernamental llevar a cabo esta tarea. Del mismo modo, es dicha
Conferencia quien establecerd las listas, previstas en los articulos [11-213 y IlI-
214, de los Estados miembros que participen en la cooperacién estructurada y
en la cooperacion mas estrecha en materia de defensa mutua y quien garantice
que se realice la peticidon, recogida en la correspondiente declaracidon de la
Convencién, en favor de la creacion, con la mayor brevedad, de un servicio
europeo para la accidn exterior.

12. Se llama la atencién del Consejo Europeo sobre otros dos temas especificos

a los que quizds desee dar seguimiento. En primer lugar, un gran numero de
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miembros de la Convencidn abogd por un enfoque mdas ambicioso del tema de
la transparencia, con la inclusion de la presuncién automadtica del derecho de
acceso a todos los documentos. La Constitucion propuesta impone a las
instituciones la obligacién de adoptar normas sobre transparencia. Por
consiguiente, el grado de ambiciéon de estas normas y la medida en que se
pueda dar respuesta a las peticiones de acceso han de abordarse en el marco de
la legislacién posterior.

13. Ademas, si bien algunos miembros deseaban volver a estudiar, y quizas
actualizar, las disposiciones del Tratado Euratom, la Convencién no ha estimado
que tuviera mandato ni tampoco tiempo y competencia para ello. El futuro de
Euratom es otro tema que quizas el Consejo Europeo desee abordar en otra
fase.

14. Algunos miembros de la Convencidn, si bien no deseaban impedir un
consenso, no pudieron dar su respaldo al proyecto de Constitucion. Un grupo de
cuatro miembros considerd que la Convencidon no habia dado una respuesta
apropiada al apartado del mandato de Laeken sobre el aumento de la
legitimidad democratica; su informe alternativo en minoria, en el que propone
una "Europa de las democracias", se adjunta en el Anexo lll.

15. Otros miembros de la Convencién, aunque se sumaron al amplio consenso
sobre el texto del proyecto de Constitucion, hubiesen preferido un
planteamiento que supusiera mayores cambios, en particular con respecto a la
ampliaciéon de la votacion por mayoria cualificada y a los procedimientos para
futuras reformas de la Constitucion.

16. Gracias al elevado grado de entrega y compromiso de todos sus miembros,
la Convencidn ha sido capaz de finalizar su trabajo de manera satisfactoria y de
presentar lo que el Consejo Europeo de Saldnica considerd "una buena base

para iniciar" la Conferencia Intergubernamental. La Convencidn espera que a lo
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largo de ésta se conserven el impulso que se ha dado y el equilibrio de Ia
sintesis sobre la que se alcanzd un consenso tras un largo y detenido estudio.
17. La Convencidn, ejecutado el mandato que le confiriera el Consejo Europeo
de Laeken, ha concluido. Con la presentacidn del proyecto de Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa y del presente informe, su Presidencia
da por cumplida su misién y termina pues su labor.

18. El archivo de la Convencidn quedard depositado en la Secretaria del Consejo.
Valéry Giscard d’Estaing — Presidente de la Convencién

Giuliano Amato — Vicepresidente

Jean-Luc Dehaene — Vicepresidente

John Kerr — Secretario General

Tratado de Lisboa — Preambulo

[..]

DESEANDO completar el proceso iniciado por el Tratado de Amsterdam y el

Tratado de Niza con el fin de reforzar la eficacia y la legitimidad democratica de
la Unién y mejorar la coherencia de su accidn,

HAN CONVENIDO en modificar el Tratado de la Unién Europea, el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica, y han designado con tal fin como
plenipotenciarios a:

[...]

QUIENES, tras haber intercambiado sus plenos poderes, reconocidos en buenay
debida forma,

HAN CONVENIDO EN LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

MODIFICACIONES DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA Y DEL TRATADO
CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Articulo 1
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El Tratado de la Unidon Europea queda modificado de conformidad con lo

dispuesto en el presente articulo.
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