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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO

La reforma de Europa para el siglo XXI

Dictamen de la Comision Europea con arreglo al articulo 48 del Tratado de 1a Union
Europea sobre la Conferencia de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros convocada para revisar los Tratados

| REFORMAR EUROPA JUNTOS

Europa ha cambiado y el mundo también. El siglo XXI trae nuevos retos y oportunidades. La
interaccion de las economias y pueblos de todo el mundo, por medio de la comunicacion, el
comercio, la migracion, las preocupaciones que compartimos sobre la seguridad o los
intercambios culturales, esta en constante evolucién. En este mundo globalizado, Europa
necesita ser competitiva para garantizar el crecimiento econdmico y mas y mejores empleos a
alcanzar un desarrollo sostenible. El cambio climético exige una respuesta a la vez global y
local. El cambio demografico ha cuestionado algunas de las viejas creencias sobre los
modelos y el funcionamiento de la sociedad. Nuevas amenazas para la seguridad requieren
nuevas estrategias y politicas. En todos estos &mbitos, Europa necesita estar equipada para el
cambio. La prosperidad del mafiana demanda nuevas competencias, nuevos modos de
trabajar, asi como reformas politicas econdmicas y sociales. La sociedad europea tiene la
creatividad y capacidad necesarias para responder a estos desafios. Sus cimientos son unos
valores fundamentales —libertad, dignidad humana, solidaridad, tolerancia, justicia social,
Estado de Derecho— que han probado su valia. Pero para preservar y consolidar estos valores,
Europa necesita adaptarse. También necesita mecanismos que conviertan las intenciones en
realidades. Los Estados miembros no pueden hacer frente a los retos de hoy ni del mafiana por
si solos: tUnicamente un esfuerzo colectivo, que respete plenamente el principio de
subsidiariedad, puede aportar la respuesta adecuada. Para desempefiar esta tarea, la Unidon
Europea necesita contar con tratados adecuados, instituciones apropiadas y métodos de
trabajo oportunos.

Europa debe probar que es capaz de elaborar politicas que cumplan las expectativas y
aspiraciones de los ciudadanos y demostrar que esta preparada para trabajar unida y lograr un
futuro comun.

La Unién Europea es un lugar Unico para encontrar las respuestas a las preguntas mas
acuciantes de la actualidad. Una Europa de 27 o mas Estados miembros ofrece la oportunidad
de actuar a escala continental y hacer frente a cuestiones que trascienden las fronteras
nacionales. Tras 50 afios de integracion y ampliacion, la vision de los padres fundadores de
Europa mantiene su vigencia como el primer dia. Las soluciones comunes son con frecuencia
el unico enfoque viable para encontrar las respuestas correctas para Europa en un mundo
globalizado: modernizar la economia europea para hacer frente a la nueva competencia,
mantener Europa en la vanguardia de los esfuerzos para paliar el cambio climético en el
mundo entero, asegurar fuentes de energia sostenibles, gestionar la emigracion con eficacia,
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combatir el terrorismo, ayudar a los paises en desarrollo a luchar contra la pobreza y
promover eficazmente los valores europeos en la comunidad global. La Unidon Europea tiene
el potencial necesario para reforzar sus politicas en todos estos ambitos, pero ese potencial no
debe verse restringido por métodos de trabajo anticuados.

Para realizar plenamente su potencial, la Unién Europea necesita modernizacion y reforma.
Debe actualizar las normas que rigen su actuacion para reflejar las demandas de hoy en dia. El
delicado equilibrio del aparato institucional de la Unidon sigue ofreciendo la mejor
combinacion para reunir los activos de Europa. El «método comunitario» —y, mas en
particular, el especial rol de la Comision Europea y su derecho de iniciativa— es la clave del
¢xito del sistema europeo. Pero los instrumentos utilizados deben alcanzar el ritmo que
requiere la Unién ampliada. Deben ser eficaces y cohesivos y superar las inevitables
complicaciones que supone negociar en una Europa diversa con 27 Estados miembros para
hacer realidad la vision comun de la Union Europea: las instituciones y los métodos de trabajo
deben apoyarse en procesos decisorios racionales comparables a los cambiantes retos de hoy.
También deben ser democraticos, ya que la moderna sociedad europea justamente demanda
altos niveles de responsabilidad, transparencia y participacion. La legitimidad del proyecto
europeo debe basarse tanto en lo que hace como en como lo hace.
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A lo largo de la pasada década, la Unién Europea ha estado buscando el camino correcto para
modernizarse y responder mejor a las preocupaciones y aspiraciones de los ciudadanos. La
Comision siempre ha participado activamente en este proceso. La Declaracion de Laeken
defini6 los ambitos en que la reforma era necesaria. Las ampliaciones de 2000 y 2007
aumentaron la necesidad de actualizar la manera de trabajar de la Union. La Convencion y la
Conferencia Intergubernamental de 2004 trataron de aportar una respuesta con el Tratado por
el que se establece una Constitucion para Europa. La Comision siempre apoy6 firmemente el
Tratado Constitucional por considerar que ofrecia la respuesta necesaria a los retos a que
Europa se enfrenta. El Tratado Constitucional, a pesar de ratificarse en una mayoria de
Estados miembros, no logro6 el respaldo unanime. El periodo de reflexion sirvio de trampolin
para formular una resolucion —para la que la Comision habia abierto el camino con la
iniciativa Plan D'— con el fin de promover ideas sobre como hacer una Union Europea mas
democratica, transparente y eficaz.

Con el estancamiento de la ratificacion del Tratado Constitucional, la necesidad de reformar
el método de trabajo de Europa siguid tan acuciante como siempre. La Comisién Europea se
lanz6 a aplicar una nueva agenda tras obtener el apoyo del Consejo Europeo informal de
Hampton Court en octubre de 2005 y que se basa en el doble enfoque establecido en la
"Agenda de los Ciudadanos". Ello mostraba que, para hacer frente a los imperativos politicos
a que se enfrenta en Europa, necesitamos instrumentos adecuados y métodos de trabajo
apropiados. Se han dado los pasos previstos hacia un acuerdo institucional: el marco adoptado
por el Consejo Europeo en junio de 2006, la Declaracion de Berlin en marzo de 2007, y un

Contribucion de la Comision al periodo de reflexion y mas alla: Plan D de democracia, didlogo y debate -
COM(2005) 494 de 13.10.2005
Una agenda de los ciudadanos - Logrando resultados para Europa - COM(2006) 211 de 10.5.2006.
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acuerdo global sobre los elementos de la reforma en junio de 2007. Al mismo tiempo, la
Union Europea ha confirmado a los ciudadanos europeos su compromiso con la reforma
politica desde el crecimiento economico hasta la creacion de empleo, de la energia a la
migracion, del cambio climatico a la innovaciéon. En todos estos ambitos, Europa ha ofrecido
resultados.

Al tiempo que celebraba el 50° aniversario del Tratado de Roma, la Declaracion de Berlin
asumia el compromiso de asentar la Unién Europea en una nueva base comun antes de las
elecciones al Parlamento Europeo de 2009. Tras un periodo de consultas politicas, el Consejo
Europeo de junio de 2007 acordd convocar una Conferencia Intergubernamental (CIG) en
julio de 2007. Se recibi6 un mandato preciso que detallaba los elementos de la reforma. La
tarea de la CIG es acordar el texto del Tratado de Reforma «con el fin de aumentar la eficacia
y legitimidad democréatica de la Unién ampliada y la coherencia de su accion exteriory.

El acuerdo sobre el mandato confirma la estrategia del doble enfoque como la correcta para la
Union. La mejor manera de que Europa aborde el cambio institucional es que las instituciones
muestren su compromiso para actuar de acuerdo con los imperativos politicos econémicos y
sociales. La Union desea servir a sus ciudadanos, ofrecer resultados para que sus vidas sean
mas prosperas y seguras, y cimentar una Europa en los valores en que se han fundado 50 afios
de integracion europea.

11 EL TRATADO DE REFORMA

El Consejo Europeo de junio de 2007 acordd un mandato preciso para la Conferencia
Intergubernamental fruto de un compromiso cuidadosamente elaborado. Junto con sus
muchos elementos positivos, que deben acogerse con satisfaccion, este compromiso implicaba
excluir algunos de los cambios acordados en la CIG de 2004 y conceder una serie de
excepciones a algunos Estados miembros. La desaparicion de determinados elementos,
algunos de ellos simbdlicos, asi como los cambios que reducen la legibilidad del texto del
Tratado, eran partes necesarias de un acuerdo global que pudiera ser suscrito por todos los
Estados miembros. La Comisidon contribuyd activamente a este compromiso encontrando
soluciones que equilibraban realismo politico con ambicion. En comparacion con los tratados
existentes, los cambios propuestos dejaran a la Union Europea una base institucional y
politica saneada para responder a las expectativas de sus ciudadanos.

El Tratado de Reforma propuesto modificard los dos tratados esenciales de la UE. El resultado
serd un marco juridico disenado para dotar a la Unidén de los instrumentos que necesita para
responder a los desafios del futuro, promoviendo la reforma, pero respetando los solidos
cimientos del equilibrio institucional establecido que tan bien ha servido a Europa a lo largo
de los ultimos 50 aios.

El mandato establecia ya de manera bastante pormenorizada como la Conferencia
Intergubernamental esbozard el Tratado de Reforma. Define el &mbito de la CIG y constituye
su base exclusiva, al tiempo que detalla qué innovaciones acordadas en la CIG de 2004 se
incluirdn y cuando se incorporan nuevos elementos especificos. Como tal, ofrecera una
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imagen clara de los dos tratados de igual rango emergentes del proceso que deberdn someterse
a ratificacion.

El mandato establece la base correcta para que la CIG pueda acordar con fluidez y eficacia un
tratado que se ratifique proximamente. La meta fijada por el Consejo Europeo de su
ratificacion antes de las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2009 es tanto deseable
como realista, y deberia cumplirse.

El Consejo Europeo insistié en que durante la CIG y el proceso de ratificacion la UE deberia
reforzar la comunicacion con sus ciudadanos, ofrecerles una informacion abundante y
completa e implicarles en un didlogo permanente. El enfoque elegido —modificar los tratados
existentes— hace que sea particularmente importante comunicar las reformas propuestas y su
motivacion subyacente, asi como poner a su disposicion lo antes posible una version accesible
y legible de los Tratados.

Una Europa mas democrdtica y transparente

El Tratado de Reforma actualiza y refuerza la infraestructura democratica de Europa. Ofrecera
unas instituciones mas abiertas y mas oportunidades para que los europeos se sientan
escuchados en el trabajo de la Union. En una nueva seccion del Tratado se estableceran los
principios en que se basa la responsabilidad democrética de la Union:

e El aumento de la codecision en unos 50 ambitos colocard al Parlamento Europeo en pie de
igualdad con el Consejo para la mayor parte de la legislacion de la UE. Incluird politicas
clave como la libertad, seguridad y justicia. El Parlamento también adquirira considerables
nuevos poderes en materia de presupuesto y de acuerdos internacionales.

e [os parlamentos nacionales tendrdn mas ocasiones de participar en el trabajo de la UE
dentro del respeto a los roles establecidos para sus instituciones. Esto incluye un
procedimiento de dos fases para supervisar la subsidiariedad que permitird a los
parlamentos nacionales exponer sus preocupaciones a la consideracion de la Comision: si
una mayoria comparte las mismas inquietudes sobre una propuesta concreta, la Comision,
ademas de la posibilidad de proponer o retirar, podra mantener su propuesta y explicar su
razonamiento antes de que el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros adopten la
decision definitiva.

e Los ciudadanos y los parlamentos nacionales podran conocer directamente las decisiones
adoptadas por sus gobiernos gracias a la apertura al publico de los debates legislativos en
el seno del Consejo de Ministros.

e La Iniciativa Ciudadana creard la posibilidad de que un millon de ciudadanos de diferentes
Estados miembros —en una Union con casi 500 millones de habitantes— insten a la
Comision a presentar una nueva propuesta.

e La relacion entre los Estados miembros y Union Europea quedara mas perfilada gracias a
una clasificacion precisa de las competencias.
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e El Tratado de Reforma dejara claro que los Estados miembros permanecen en la Unidn por
su propia voluntad en una disposicion que reconocera la salida de la UE como una opcion.

Una Europa mas eficaz

Para convertir las aspiraciones politicas en cambios efectivos para los ciudadanos, la UE
necesita capacidad de accién. Ello exige instituciones y métodos de trabajo eficaces y
racionales. El método comunitario, esa combinacion Unica de instituciones de la Unidn,
constituye la estructura basica para permitir aunar los intereses de los diferentes Estados y
pueblos de Europa con los intereses de la Unidn como conjunto. La Comision atribuye
particular importancia a la primacia del Derecho de la UE, claramente establecida en la
jurisprudencia existente y reconocida en el mandato. Seguird utilizando sus poderes en
ambitos como la politica de competencia para repercutir los beneficios del mercado interior a
sus ciudadanos.

El Tratado de Reforma actualizaria el sistema institucional de la Union para reflejar la
necesidad de que una Union ampliada adapte las politicas a un mundo cambiante.

e El Tratado de Reforma implicard decisiones mas fluidas y coherentes en los ambitos de
libertad, seguridad y justicia. Implicard un cambio acusado en la capacidad de Europa para
combatir el terrorismo, hacer frente a la delincuencia y al trafico de personas y gestionar
los flujos migratorios. Los Estados miembros que han decidido no participar en todos los
aspectos de las politicas de libertad, seguridad y justicia podrian intervenir plenamente en
estos ambitos de actividad en el futuro.

e La Union tendra una mayor capacidad para actuar en las areas prioritarias a dia de hoy,
gracias a nuevas y firmes bases juridicas en ambitos como la politica energética, la sanidad
publica y la proteccion civil, y nuevas disposiciones sobre cambio climatico, servicios de
interés general, investigacion y desarrollo tecnoldgico, cohesion territorial, politica
comercial, espacio, ayuda humanitaria, deporte, turismo y cooperacién administrativa.

e La racionalizacion de los procedimientos de gobernanza econdémica mejoraran la
coordinacion y facilitaran la toma de decisiones en la zona euro.

e El voto por mayoria cualificada en el Consejo de Ministros asegurard que las cuestiones
comunes puedan tratarse mediante decisiones adoptadas en comun, reflejando
equitativamente los diferentes tamafios de los Estados miembros de la UE. La ampliacion
del voto por mayoria cualificada a més de 40 nuevos casos haré realidad la accién europea
en estos ambitos.

e El calculo simplificado del voto por mayoria cualificada reforzara la eficacia del Consejo y
ofrecera un claro equilibrio entre el nimero de Estados miembros y el tamafio de su
poblacién, una vez se aplique en noviembre de 2014.

¢ Cuando al menos nueve Estados miembros deseen actuar colectivamente dentro del marco
de la Unidn, podran recurrir a procedimientos de cooperacion reforzada. En particular, la
via a la cooperacion reforzada se vera facilitada en los ambitos de la cooperacion judicial
en materia penal y la cooperacion policial. La cooperacion reforzada puede ser una manera
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de tener en cuenta la diversidad de una Union ampliada y al mismo tiempo funciona dentro
del marco comun necesario para todos los Estados miembros.

El Presidente permanente del Consejo Europeo, en cooperacion con el Presidente de la
Comisién, garantizard una mejor preparacion y continuidad del trabajo del Consejo
Europeo.

Una Comision racionalizada, con mayores poderes para su Presidente, seguird jugando un
papel central en el proceso decisorio de la UE y reflejara las diferentes partes de la Unidon
mediante un sistema de rotacion equitativa.

Un niimero maximo de parlamentarios, asi como unos limites maximo y minimo para
cualquier Estado miembro, estabilizaran la representacion de los ciudadanos en el
Parlamento Europeo.

Introducir el voto por mayoria cualificada y la codecision para reformas futuras del sistema
judicial de la Unidn ayudard a este sistema a adaptarse a los retos del futuro.

Los acuerdos sobre politica exterior reflejaran el equilibrio existente entre los Estados
miembros y las instituciones y, al mismo tiempo, permitird a la UE en su conjunto
promover y proteger mejor los intereses y valores europeos a nivel global.

En el futuro podran acordarse cambios de politicas dentro de las competencias existentes,
ampliarse el voto por mayoria cualificada y el uso de la codecision sin necesidad de

convocar una nueva CIG, preservando a la vez la necesidad de la unanimidad.

La confusa distincion entre "Comunidad Europea" y "Unidn Europea" llegara a su fin.
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Una Europa de derechos y valores, solidaridad y seguridad

El Tratado de Reforma reforzara los imperativos de solidaridad y seguridad que cohesionan la
Unidn, los Estados miembros y los ciudadanos de Europa y situard a la Union en un entorno
de ayuda y proteccion mutuas. Al mismo tiempo, en el nuevo Tratado se adoptaran medidas
practicas para desarrollar la actividad de la UE en dmbitos como el cambio climético y la
sanidad, y dard a la Union nuevas posibilidades para promover una mayor solidaridad y
cohesion en toda Europa. La extension de la capacidad de actuar de la Union en el ambito de
la libertad, seguridad y justicia reportard beneficios directos en términos de capacidad para
combatir la delincuencia y el terrorismo. El Tratado de Reforma también dard un nuevo
énfasis a los derechos de los particulares como ciudadanos de la Unidn.

e Los valores y objetivos de la Unidn se estableceran con mas claridad que nunca. Serviran
de punto de referencia a los ciudadanos europeos y simbolizaran lo que Europa tiene que
ofrecer a sus socios del mundo entero. Mostraran como la Union Europea pondera los
diferentes objetivos para Europa, persiguiendo el desarrollo sostenible y promoviendo al
mismo tiempo los objetivos politicos econdmicos y sociales.

e [a Carta de Derechos Fundamentales ofrecerd garantias a los europeos con el mismo rango
legal que los propios tratados, reuniendo los derechos civiles, politicos, econdmicos y
sociales que la accion de la Unidon debe respetar. Sus disposiciones también se aplicaran
plenamente a los actos de ejecucion del Derecho de la Union, aunque no a todos los
Estados miembros. La Union podra adherirse al sistema unico de proteccion de los
derechos humanos establecido por el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

e Las lagunas en la proteccion judicial asegurada por el Tribunal de Justicia Europeo se
colmaran para garantizar la competencia en materia de libertad, seguridad y justicia y
mejorar los derechos de recurso de los particulares al Tribunal de Justicia.

e La nueva clausula de solidaridad hara ejecutiva la obligacion de los Estados miembros de
ayudarse mutuamente en caso de ataque terrorista o desastre natural o causado por el
hombre.

e [a necesidad de solidaridad en materia de energia recibe un lugar destacado en las
competencias de la Union para ayudarse en caso de problemas en el suministro, y al mismo
tiempo pone de relieve la importancia de la solidaridad en las nuevas disposiciones sobre
energia.

e Las nuevas normas sobre proteccion civil, ayuda humanitaria y sanidad publica tienen por
objetivo aumentar la capacidad de la Unidn para responder a las amenazas a la seguridad
de los ciudadanos europeos.

e La nueva clausula social horizontal dara prominencia al compromiso de la Unidn con el

empleo y la proteccion social y el papel de las regiones e interlocutores sociales se
consolidaran como parte del entramado politico, econdmico y social de la Union.

Europa como actor en la escena global

ES



ES

Uno de los retos particulares de la Unién Europea es su capacidad de poner sus activos
economicos, politicos y diplomaticos al servicio de los intereses y valores europeos en todo el
mundo. La globalizacion ha agudizado la necesidad de remediar las cuestiones mas
apremiantes — desarrollo sostenible, competitividad, cambio climético, energia, terrorismo,
migracion, lucha contra la pobreza — comunes a la politicas tanto interior como exterior. La
prosperidad, libertad y seguridad dependen todas ellas de la capacidad de Europa de
proyectarse en todo el mundo. El punto de mira es el potencial para combinar las particulares
ventajas de todos los Estados miembros con el peso colectivo de la Unién como un todo,
respetando plenamente el equilibrio institucional de la Union. Para que la politica exterior de
la Union sea un éxito, sus instrumentos deben gobernarse para que funcionen juntos con el fin
de lograr los mejores resultados. El mandato maximiza esta coherencia asegurando que todas
las acciones politicas externas — como la PESC, comercio, ampliacion, desarrollo y asistencia
humanitaria — se encuentran en pie de igualdad tanto politica como juridica.

El Tratado de Reforma aumentara la capacidad de actuar de la Union asociando los
instrumentos de politica exterior de Europa, tanto en materia de desarrollo estratégico como
de puesta en practica de las politicas. Dard a Europa una voz clara en las relaciones con
nuestros socios de todo el mundo y mejorara el impacto y la visibilidad de nuestro mensaje.
También aportard una mayor coherencia entre los diferentes aspectos de la politica exterior de
la UE, como diplomacia, seguridad, comercio, desarrollo, ayuda humanitaria y negociaciones
internacionales en una serie de cuestiones globales. También significara que la UE estara en
situacion de desempefiar un papel mas adecuado y eficaz en los asuntos mundiales.

e Al obtener una personalidad juridica tnica la Union fortalecera su capacidad negociadora,
la dotara de una mayor eficacia en la escena mundial y aumentara su visibilidad como
socio para los terceros paises y organizaciones internacionales.

e El nuevo Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
/Vicepresidente de la Comision aumentara el impacto, coherencia y visibilidad de la accion
exterior de la UE.

e El Servicio Europeo de Accidon Exterior constituird una estructura de apoyo para todos los
aspectos de las politicas exteriores de la Comision, asi como para las dimensiones
exteriores de politicas internas, de una manera mas eficaz y coherente.

e Esta nueva estructura para las relaciones exteriores se aunara con el respeto de los intereses
particulares de los Estados miembros manteniendo procedimientos decisorios especificos
en el ambito de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

e La politica europea de seguridad y defensa se introducira de manera mas clara en la Union,
preservando acuerdos decisorios especiales, pero también cimentando el camino hacia la
cooperacion reforzada entre un grupo restringido de Estados miembros.
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111 DICTAMEN DE ACUERDO CON EL ARTICULO 48 DEL TRATADO DE LA UNION
EUROPEA

El Tratado de Reforma dara respuesta a algunas de las aspiraciones mas profundas de los
ciudadanos europeos. Reforzara valores esenciales, clarificara cuestiones clave y atenuard los
temores mas acendrados. Sobre todo, otorgard a la Union la capacidad de producir un cambio
que haga a los europeos mas seguros y prosperos y amplie sus oportunidades para adaptarse a
la globalizacion.

La Comision Europea considera que las decisiones del Consejo Europeo daran lugar a un
Tratado de Reforma que acoplara la Union Europea a las necesidades del siglo XXI. La
Comision acoge con satisfaccion la convocatoria de la Conferencia Intergubernamental, presta
su pleno apoyo al mandato acordado por el Consejo Europeo y se compromete a contribuir a
su éxito.

Europa necesita acordar y ratificar un Tratado de Reforma antes de las elecciones europeas de
junio de 2009. Todos los participantes en la Conferencia Intergubernamental tienen la
responsabilidad de crear las condiciones para que se logre este objetivo.

10

ES



