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TEMA 6

LA ERA PROGRESISTAY EL NEW DEAL

El Impuesto sobre las rentas: la decimosexta Enmienda — La eleccion de los senadores: la decimoséptima
Enmienda — La “Prohibicién”: decimoctava y vigésimo primera Enmiendas — El sufragio femenino: la
decimonovena Enmienda — Los mandatos presidenciales y legislativos: la vigésima Enmienda —
Resoluciones del Tribunal Supremo durante la era progresista y del New Deal — Potestad reguladora
versus Libertad econémica: Lochner v. New York — La frustracion de un Presidente: A.L.A. Schechter
Poultry Corp. v. United States — El final de la era Lochner: West Coast Hotel Co. v. Parrish — Los derechos
sindicales: National Labor Relations Board v. Jones & Laughlin Steel Corporation
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Los Estados Unidos — 1898

El periodo entre las décadas de 1890 y 1920 se conoce en los Estados Unidos como la
Progressive Era. El progresismo fue un movimiento reformista que pretendia mejorar
la sociedad y la vida politica a través de los avances sociales y tecnologicos alcanzados
durante la modernizacion. Los anos posteriores a la Reconstruccion, conocidos con un
toque de ironia como la Gilded Age [época chapada en oro (o més bien de purpurina)],
fue el periodo de la segunda revolucién industrial y el de mayor crecimiento econémico
experimentado por los Estados Unidos hasta entonces. Pero también se caracteriz6 por
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sus excesos mercantiles, las injusticias sociales y la corrupcion politica. La aspiracion
de los progresistas era reparar todos estos males.

En el aspecto politico, los progresistas impulsaron partidos como el
Populista o el Bull Moose Party [partido del alce macho] de Theodore Roosevelt
que, en 1912, proponia, entre otras actuaciones sociales, un servicio nacional de
salud, seguridad social para los ancianos y los desempleados, un seguro laboral,
un salario minimo para las mujeres, una jornada laboral de ocho horas, o la

Theodore Roosevelt (1858-1919), historiador y politico norteamericano, fue el
26° Presidente de los Estados Unidos y el lider del partido Movimiento
Progresista. Nacido en New York, en una familia adinerada, en 1880 se gradud
en la Universidad de Harvard, empezando a continuacién los estudios de
Derecho que abandon6 para presentarse a diputado de la Asamblea legislativa
de New York. A partir de 1888 formo parte de los gabinetes de los Presidentes
Harrison (Republicano) y Cleveland (Democrata). En 1897 el Presidente
McKinley le nombré subsecretario de la Marina. Cuando al afo siguiente se
declar6 la guerra hispano-americana, Theodore Roosevelt renunci6 a su cargo
ministerial y se enrold en el ejército para participar en la campana de Cuba. A
su regreso a los Estados Unidos, el Presidente McKinley le nombré
Vicepresidente para su segunda candidatura, y cuando McKinley falleci6 en
1901 como consecuencia de un atentado, Roosevelt ocupé la Presidencia.
Basando su campafia en el ataque a los grandes monopolios industriales,
Roosevelt gano las elecciones de 1904 por una mayoria abrumadora. En 1906
recibi6 el Premio Nobel de la Paz por su mediacién en el conflicto entre Rusia y
Jap6n. Al finalizar este mandato, Roosevelt decidi6 no presentarse a la
reeleccion; pero cuando se produjo una escisiéon en el Partido Republicano se
presentd a las elecciones de 1912 como lider del progresista Bull Moose Party.
Durante la campafia electoral sufri6 un atentado del que sali6 levemente
herido. Aunque no gano esas elecciones, Roosevelt se mantuvo activo en la
politica hasta su tltima enfermedad.

garantia del gobierno federal para los depositos bancarios. (Muchas de estas
mejoras sociales verian la luz durante el New Deal [nuevo contrato o acuerdo] de
Franklin D. Roosevelt.)

En el campo del derecho constitucional, los partidos progresistas propugnaban
enmiendas que instauraran un impuesto federal sobre los ingresos de las personas, que
permitiera el sufragio femenino y para que a los senadores les eligieran directamente el
pueblo; pero también para la prohibicion del consumo de alcohol, comportamiento que
se asociaba a todo tipo de males sociales y, segin los progresistas, era uno de los
origenes de la corrupcion politica (pues se alegaba que los politicos se reunian en los
saloons [bares] para tramar sus prevaricaciones).

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: LA DECIMOSEXTA ENMIENDA

Con anterioridad a la guerra civil norteamericana, el gobierno federal de los Estados
Unidos no recaudaba ningtin impuesto sobre las rentas de las personas. La regulacion
de los impuestos habia sido uno de los problemas que originalmente habian
propiciado la redaccion de la Constitucion de 1787. Los Articulos de Confederacion y
Unién Perpetua no le permitian al Congreso recolectar impuestos directamente de los
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contribuyentes sino que dependia para su financiacion de aportaciones hechas por los
estados, sin que tampoco existiese un mecanismo para hacer cumplir estas
obligaciones cuando eran infringidas. Esta situacién habia condenado a la “Unién
Perpetua” a una insolvencia “permanente”. Por otra parte, y para corregir ese grave
defecto, la Constitucion de 1787 autorizaba al gobierno federal a recaudar “impuestos
directos” (U.S. Const. art. I, sec. 2, parr. 3), que se aplicaban basicamente a la
propiedad, e indirectos, como “tributos, derechos, impuestos y consumos” (U.S.
Const. art. I, sec 8, parr. 1), e incluso censitarios o de capitacion (U.S. Const. art. I,
sec. 9, parr. 4) que eran proporcionales al nimero de habitantes de cada estado.

En 1861, y para sufragar los gastos de la guerra civil, el Congreso aprobé la
Revenue Act [ley de ingresos fiscales] que creaba un impuesto sobre la renta de las
personas que, denominandolo “impuesto indirecto”, no era “proporcional al censo”
(U.S. Const. art. I, sec. 9, parr. 4) sino un porcentaje fijo (el 3%) sobre las rentas que
superaban una cierta cantidad. Este impuesto se modifico al afo siguiente,
haciéndolo por un lado progresivo y por otro limitando su vigencia hasta 1866. La
constitucionalidad de la ley no lleg6 a ser judicialmente cuestionada antes de que
expirara.

En 1894 el Congreso aprob6 la Wilson-Gorman Tariff Act [ley de aranceles
propuesta por el Representante Wilson y el Senador Gorman] que imponia un
impuesto federal del 2% sobre rentas procedentes tanto de bienes muebles como
inmuebles y que fueran superiores a los 4.000 dolares. La constitucionalidad de la ley
fue impugnada y en 1895 el Tribunal Supremo determind en la resolucioén Pollock v.
Farmers’ Loan & Trust Co., 157 U.S. 429 (1895), que dicho impuesto era directo y por
tanto inconstitucional al no ser proporcional al censo, tal y como el mencionado art. I,
sec. 9, parr. 4, de la Constitucidn exigia debian ser los impuestos directos.

En 1909 el Presidente William Howard Taft solicit6 al Congreso que aprobase
un impuesto federal sobre las rentas de las empresas y que, al mismo tiempo, y para

William Howard Taft (1857-1930), politico y jurista norteamericano, fue el 27°
Presidente de los Estados Unidos y el décimo Chief Justice. Nacido en Ohio en
una familia muy influyente, en 1878 se gradu6é en Yale y en 1880 en la
Cincinnati Law School. En 1890 fue nombrado Solicitor General [procurador
general] de los Estados Unidos y al afio siguiente juez del tribunal de apelacion
de los Estados Unidos. En 1900 el Presidente McKinley le nombré Gobernador
general de las Filipinas, y en 1904 el Presidente Theodore Roosevelt le eligio
para ser su Secretario de la Guerra. Cuando en 1908 Roosevelt renunci6 a
presentarse a la reeleccion, éste decidi6 apoyar piblicamente la candidatura de
Taft, lo que le ayud6 a ganar las elecciones facilmente. Pero enfrentado con su
antiguo protector, Taft perdi6 las siguientes elecciones. En 1921 fue nombrado
Chief Justice del Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

evitar una situacion semejante a la que se habia dado con la Wilson-Gorman Tariff Act,
se propusiese a los estados una enmienda constitucional que permitiese este tipo de
impuestos. La Decimosexta Enmienda fue ratificada en 1913 y el Presidente Woodrow
Wilson pudo por fin firmar el Revenue Act que el Presidente Taft habia propuesto
inicialmente en 1909.

La Decimosexta Enmienda modifico el parrafo 4° del art. I, sec. 9, de la
Constitucion y anuld la resolucion Pollock v. Farmers’ Loan & Trust Co., permitiendo
al Congreso “imponer y recaudar tributos sobre las rentas, sea cual fuere la fuente de
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que provengan, sin prorratearlos entre los diferentes estados y sin consideraciéon por
censo o recuento alguno”, eliminando asi las limitaciones sobre impuestos que el texto
original de la Constitucion imponia al gobierno federal.

LA ELECCION DE SENADORES: LA DECIMOSEPTIMA ENMIENDA

Quizas la circunstancia mas singular de la Decimoséptima Enmienda sea el hecho de
que estuvo a punto de provocar una convencion constitucional nacional —semejante a
la de Philadelphia de 1787— que hubiera tenido consecuencias imprevisibles, incluida
posiblemente la redaccion de una nueva constituciéon para toda la nacion.

En el texto original de la Constitucion, los senadores eran elegidos por los
organos legislativos de los estados. La justificacion que se dio en 1787 fue que, de esta
manera, se evitaba que accediesen al Senado demagogos que pudieran captar
facilmente el voto popular. Ademas, si sus miembros fuera elegido popularmente, el
Senado seria igual que la Camara de Representantes y perderia el caracter de
contrapeso y equilibrio que debia aportar al Congreso. Este método de eleccion
funcion6 razonablemente bien hasta mediados del siglo XIX cuando las tensiones
partidistas lo hicieron inviable. Ya antes de la guerra civil, en varias ocasiones algunos
estados —como Delaware, California o
Indiana— no habian conseguido enviar
sus representantes al Senado por estar
sus propias camaras tan radicalmente
divididas que fueron incapaces de
alcanzar las mayorias necesarias para
poder elegirlos.

Con la intenciéon de resolver esos
problemas, el Congreso aprob6 en 1866
una ley que regulaba el procedimiento
que los estados debian seguir para elegir
a sus senadores. Pero aun y asi muchos
de los antiguos problemas subsistieron: entre 1866 y 1906 se denunciaron nueve casos
de soborno en las elecciones senatoriales, y entre 1891 y 1905 se produjeron reiterados
empates en casi la mitad de los estados, lo que impidio o retras6 que muchos senadores
ocuparan sus respectivos escafos.

La solucion definitiva al problema vino a ser, precisamente, la que se habia
querido evitar inicialmente al redactarse la Constitucion: la eleccion directa de los
senadores por los ciudadanos, de forma semejante a como se elegian los
Representatives [diputados].

Desde 1893 a 1902, todos los anos se propusieron en el Congreso enmiendas a la
Constituciéon en ese sentido; pero todas las veces fueron rechazadas por los propios
senadores cuya eleccion la enmienda pretendia regular. Estos se habian convertido en
una clase politica en si misma, que se habia aduefiado de una parte muy poderosa del
estado y se negaba a perder su poder y sus privilegios. Sin embargo, donde si se habian
realizado los cambios necesarios para resolver adecuadamente el proceso electoral en la
camara alta habia sido en los 6rganos legislativos estatales, y para 1910 veintinueve de
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los cuarenta y seis estados ya elegian a sus senadores mediante alguna forma de
refrendo popular.

Recordando lo dicho en temas anteriores, el Articulo V de la Constitucién
ofrece dos métodos para anadir enmiendas: mediante una propuesta de texto
aprobada por los dos tercios de cada una de las camaras del Congreso, o mediante
una convencion constitucional que se organice a solicitud de los 6rganos legislativos
de dos tercios de los estados. Este segundo método no se ha utilizado nunca, entre
otras cosas porque, como se ha indicado, la convencion constituyente que se
organizara, una vez constituida, no tendria limites en su intervencion y no estaria
limitada a ningtin tema, propuesta de enmienda o actuacion. Podria cambiarlo todo.

Dado que en 1910 la Unién constaba de cuarenta y seis estados, se necesitaban
treinta y dos (los “dos tercios” definidos en el articulo V de la Constitucién) para
convocar la convencion constitucional. Con veintinueve estados a favor de la
enmienda a la Constitucion, el Senado reconocié que, si seguia negandose a aprobar
los textos propuestos para modificar la seccion 3 del articulo I de la Constitucion, la
convencion podia ser una realidad en breve plazo, pues todo lo que se necesitaba era
que los 6rganos legislativos de tres estados mas estuvieran a favor de la enmienda.

Anticipandose a estos posibles eventos, el propio Senado propuso en 1911 un
texto de enmienda que, después de casi un ano de debate, fue aprobado por la
Camara de Representantes, proponiéndose finalmente a los estados y siendo
ratificada en 1913. La Enmienda modific6 los parrafos 1 y 2 de la sec. 3 del art. I,
pasando los senadores a ser “elegidos por sus habitantes” (o nombrados
temporalmente por el 6rgano ejecutivo de su estado en caso de vacantes producidas
durante el mandato de los senadores anteriormente elegidos en las elecciones
ordinarias).

LA “PROHIBICION”: DECIMOCTAVA Y VIGESIMO-PRIMERA
ENMIENDAS

Las primeras asociaciones norteamericanas a favor de la “moderacién en la bebida” (en
inglés, temperance) se organizaron en 1789 en Connecticut, estado de profunda
raigambre puritana. Su fin era
combatir  los efectos que
popularmente se asociaban al
consumo del alcohol, como Ila
pobreza, la violencia doméstica o el
crimen en general. En 1826 se
constituyo la American
Temperance Society, que pocos
anos después llegd a alcanzar mas
de mill6on y medio de asociados y
consigui6é el apoyo de muchas
igleSiaS protestantes. hitp://www loc.govipictures/item/994051 o9
A finales del siglo XIX un  MomevofConeres
gran nimero de estados habian Cerveza por el alcantarillado de New York (1921?)
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aprobado leyes contra el consumo del alcohol.

Las presiones de grupos como la Woman’s Christian Temperance Union
hicieron que en 1917 el Congreso aprobara una propuesta de enmienda que prohibia
“la fabricacion, venta o transporte” de bebidas alcoholicas. La propuesta no prohibia
expresamente el consumo de alcohol, pero lo dificultaba enormemente. La
Decimoctava Enmienda fue ratificada el 16 de enero de 1919, y entr6 en vigor el 17 de
enero de 1920 después de un afio de vacatio legis impuesto en el propio texto de la
Enmienda.

Desde un principio la Enmienda estuvo envuelta en todo tipo de controversias.
Cuando el Congreso aprob6 la National Prohibition Act [ley federal de la prohibicion
(de fabricar, vender, etc., alcohol)], en la que se definia qué se consideraba “licor
embriagante” y se imponian las penas por violar la prohibicidon, el Presidente Woodrow
Wilson la veto6. (Si bien el Congreso anul6 el veto al dia siguiente.)

Una peculiaridad de la Decimoctava Enmienda era que en ella se aplicaba por
primera vez una clausula de caducidad para su ratificacion, imponiendo un plazo

Woodrow Wilson (1856-1924), académico y politico norteamericano nacido en
Virginia, fue el 28° Presidente de los Estados Unidos. Debido a su dislexia no
aprendi6 a leer hasta pasados los diez anos de edad. En 1879 se gradud en la
Universidad de Princeton pasando a continuacion a estudiar Derecho en la
Universidad de Virginia y colegidndose en 1882. Ante la falta de trabajo como
abogado, en 1883 empez6 un doctorado en historia y ciencias politicas en la
Universidad de Johns Hopkins, defendiendo la tesis tres afios mas tarde. De
1902 a 1910 fue Rector de la Universidad de Princeton. En 1911 fue elegido
Gobernador de New Jersey. Como candidato Demdcrata, en 1912 gané las
elecciones presidenciales. Durante su primer mandato impulsé legislacion
progresista como la Federal Reserve Act [ley federal de la reserva monetaria],
la Federal Trade Commission Act [ley federal de la comisiéon de comercio], la
Clayton Antitrust Act [ley antimonopolio], la Federal Farm Loan Act [ley
federal del préstamo agricola] y estableci6 el “income tax” [impuesto sobre la
renta]. En 1916 bas6 su campafa de reelecciéon en mantener a los Estados
Unidos fuera de la Gran Guerra; pero una vez reelegido solicité al Congreso
que declarara la guerra a Alemania. Finalizada la guerra, Wilson propuso la
creacion de la Sociedad de Naciones, pero, una vez establecida, los Estados
Unidos no llegaron a adherirse a ella. En octubre de 1919 sufrié un infarto que
le dejé incapacitado. A falta de un procedimiento como el que mas tarde
instituiria la Vigésimo-quinta Enmienda, Wilson permaneci6 en el cargo hasta
el final de su mandato en marzo de 1921, siendo principalmente su mujer quien
durante casi afio y medio determino la agenda de la Presidencia.

maximo (de siete afios) para que los estados la ratificasen. La constitucionalidad de
dicha clausula fue impugnada y el Tribunal Supremo la confirm6 en la resolucion
Dillon v. Gloss, Deputy Collector, de 1921, incluyéndose a partir de entonces clausulas
semejantes en muchas de las propuestas de enmienda.

A pesar de los deseos de los movimientos por la templanza, del populismo de
determinados Congresistas y de las buenas intenciones de los grupos progresistas, el
sentimiento del pais hacia la sobriedad no era universal ni muchisimo menos, como ya
habia mostrado el veto del Presidente Wilson. En contra de la Enmienda, y sin mayor
consideracion por las penas que imponia la legislacion que la desarrollaba, una gran
parte de la poblaciéon incumplia la prohibicion, lo que dio lugar a un aumento muy
notable del comercio clandestino del alcohol.
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En la practica la prohibiciéon fue menos estricta de lo que posteriormente se ha
dado a entender, pues se excluian, por ejemplo, las bebidas alcohdlicas usadas en las
practicas religiosas (catodlicas o judias, por ejemplo), o las prescritas por facultativos
médicos. A los agricultores se les permitia fabricar ciertas cantidades de vino o sidra
para su propio consumo. Ademas se inventaron todo tipo de artimanas para burlar la
Prohibicién. Por ejemplo, la revista Time publicaba el 17 de agosto de 1931 un articulo
en el que describia la existencia de unos llamados “ladrillos de vino” comercializados
por la empresa Vino Sano [i!], que consistian en uvas prensadas en un paquete que
llevaba una etiqueta en la que se advertia que “lo que en ningan caso se debia hacer”
era “Que no se disolviese en un galéon de agua, ni se le anadiese azicar, ni se agitase
diariamente, ni se decantase tres semanas después; porque si se hacian todas estas
cosas, se corria el grave riesgo de que el producto se convirtiera en vino con un 13% de
alcohol”.

La Decimoctava Enmienda fue una prueba mas de que el infierno esta lleno de
buenas intenciones. Los beneficios que se esperaban cuando se aprob6 la Enmienda —
que protegeria a las familias de todos los males y abusos causados por el consumo de
alcohol, como la enfermedad, la miseria, el abandono de los menores, la violencia
doméstica, las reyertas callejeras, etc.— no s6lo no se cumplieron sino que el resultado
final fue desastroso, magnificando los antiguos problemas, especialmente la corrupcion
y el cohecho, y creando otros nuevos como las mafias y el crimen organizado.

La venta ilegal de bebidas alcoholicas se convirti6 en un gran negocio
controlado por mafiosos. Estos compraron a funcionarios corruptos para que miraran
a otro lado y no obstaculizaran sus negocios ilegales. También se producian todo tipo
de abusos. Asi, por ejemplo, los médicos podian recetar whisky como medicina, y por
ese método se vendian en las farmacias casi cuatro millones de litros al afio. Con la
excusa de luchar contra el crimen, los agentes federales de la Prohibition Unit
imponian su ley sin mayor consideracion ni respeto a las garantias constitucionales,
haciendo allanamientos sin 6rdenes judiciales y abatiendo entre 1920 y 1927 a mas de
200 sospechosos. Los jueces federales, por su parte, sobreseian rutinariamente las
denuncias presentadas contra los agentes federales por manifiestos abusos de
autoridad. Por otra parte, el rasero a la hora de cumplir la ley no era igual para todos
pues, por ejemplo, el propio Presidente Warren Harding mantenia bien repleta la
bodega de la Casa Blanca ... por muy importantes razones de estado, obviamente.

En 1932, después de doce afios de Prohibicion, mas del 75% de los votantes y 46
de los 48 estados que entonces constituian la Unidn estaban a favor de la derogacion de
la Decimoctava Enmienda. El candidato democrata a la Presidencia en las elecciones de
ese afo, Franklin D. Roosevelt, manifest6 en su programa electoral que trabajaria con
el Congreso para derogar las leyes federales sobre la Prohibicion. En ese orden de
cosas, se propuso una nueva enmienda a la Constitucion para derogar la desdichada
Decimoctava Enmienda. El texto de la Vigésimo-primera Enmienda se envié a los
estados en febrero de 1933, pero no a sus 6rganos legislativos, sino a sus gobernadores.

Como se ha dicho anteriormente, el art. V de la Constitucion contempla dos
posibles formas para la ratificacion de las enmiendas: por los 6rganos legislativos de
los estados o por convenciones organizadas en ellos. (Esto no se debe confundir con
las formas de proposicién de las enmiendas, también vistas anteriormente.) Qué
forma usar queda siempre a la discrecion del Congreso. En las veinte enmiendas
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precedentes el Congreso siempre habia elegido el primer método: su ratificacion por
los organos legislativos de los estados. En 1933, sin embargo, todo indicaba que los

Warren G. Harding (1865-1923), editor y politico norteamericano nacido en
Ohio, fue el 29° Presidente de los Estados Unidos. En 1882 —a los 17 afios— se
gradud en el Ohio Central College. Su padre era el propietario de un perioédico
local en el que Harding aprendi6 la profesion, y a los 30 afios compr6 su propio
periddico. En 1899 fue elegido senador de la Asamblea de Ohio y en 1903 fue
nombrado Subgobernador como compensacién por haberse avenido a llevar a
cabo ciertas politicas de su partido (Republicano). En 1815 fue elegido Senador
de los Estados Unidos por Ohio. En 1921 gano las elecciones a la Presidencia.
Harding compens6 a muchos de sus aliados politicos con cargos
“econdémicamente” influyentes, lo que dio lugar a numerosos escindalos y
condenas por corrupcion. Durante su mandato, los Estados Unidos firmaron la
paz con Alemania y Austria, pero no se adhirieron a la Sociedad de Naciones
que el anterior Presidente Wilson habia propuesto al finalizar la Gran Guerra.
Harding falleci6 de un infarto en 1923, mientras visitaba California. Debido a
los problemas de corrupcién en su gabinete, Harding est4 considerado en los
Estados Unidos como uno de sus peores Presidentes.

organos legislativos estatales no iban a representar necesariamente la voluntad
popular sino que mas bien responderian a las presiones de movimientos como la
mencionada Woman’s Christian Temperance Union), para entonces una minoria,
pero muy ruidosa y vociferante.
Para evitar esas presiones, el
Congreso decidi6 someter la
enmienda a la ratificacion de
convenciones organizadas en
cada estado especificamente para
ese fin.

Al tiempo que se enviaba
la propuesta a los estados, el
Presidente Roosevelt solicit6 al
Congreso que modificase la
National Prohibition Act para
que se permitiese la venta de
cerveza con alcohol (pues desde
1920 so6lo se permitia legalmente un contenido maximo de 0,5%). La Vigésimo-primera
Enmienda se adopt6 el 5 de diciembre de 1933 a las 5:30 de la tarde y el propio
Presidente Roosevelt firmo testimonialmente su proclamacion a las 77, abriéndose los
bares a esa misma hora y terminado asi el periodo de la “Prohibiciéon”.

N
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http://www jazzfm.com/wp-content/uploads/2011/08/Prohibition-Ends.jpeg

December 5, 1933, 7pm

EL SUFRAGIO FEMENINO: LA DECIMONOVENA ENMIENDA

El caso conocido mas antiguo de sufragio femenino en las colonias americanas es el de
Lydia Chapin Taft, viuda de Josiah Taft (antecesor del futuro Presidente Taft), que
habia sido el terrateniente mas importante de la ciudad de Uxbridge, en Massachusetts.
Dado que en aquel entonces el valor del voto iba en funcién de la extension de la
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propiedad que se poseia, el concejo de la ciudad consider6 oportuno dos veces, en 1756
y en 1765, que, poseyendo la familia Taft la propiedad mas extensa, era necesario que

Jeannette Pickering Rankin (1880-1973) fue la primera mujer elegida al
Congreso de los Estados Unidos. Nacida en Montana, en 1902 se gradu6 en la
universidad de dicho estado. Miembro de la National American Woman
Suffrage Association [asociacion nacional americana para el sufragio de la
mujer], en 1913 consiguié que North Dakota concediese el voto a las mujeres y
en 1914 que lo hiciese su propio Estado de Montana. En 1916 fue elegida
diputada por Montana a la CAmara de Representantes de los Estados Unidos,
escafio que consiguié de nuevo en 1940. De ideologia pacifista, vot en contra
de la participaciéon de los Estados Unidos en ambas guerras mundiales. Fue
uno de los fundadores de la American Civil Liberties Union y de la Women’s
International League for Peace and Freedom [liga internacional de mujeres
por la paz y la libertad].

emitiera su voto sobre ciertos temas de gran importancia para el municipio. Y puesto
que todos los hijos varones del difunto Taft eran todavia menores de edad, en ambas
ocasiones el Concejo autoriz6 a la viuda para que votase en representacion de la
propiedad de la familia. El siguiente caso tuvo lugar después de la declaracion de
independencia, pues entre 1790 y 1807 el Estado de New Jersey reconocio el derecho al
voto a las mujeres.

Mas adelante el sufragio femenino estuvo relacionado con las migraciones que
se produjeron en la segunda mitad del siglo XIX. En 1869 y 1870 las mujeres
consiguieron en los Territorios de Wyoming y Utah, todavia supeditados al control
directo del gobierno federal, que se les reconociese el derecho al voto en igualdad con
los hombres, pues asi era como compartian las dificultades de la migracion. Sin
embargo, cuando en 1887 las mujeres del Territorio de Utah, poblado
mayoritariamente por mormones, votaron a favor de la poligamia, el Congreso de los
Estados Unidos les retir6 ese derecho, y sbélo lo recuperaron en 1896 cuando Utah
alcanzo la condicion de estado. Por otra parte, en 1868 se formo6 en Massachusetts la
New England Woman Suffrage
Association  [asociacibn de New
England a favor del voto femenino]
(grupo que el escritor Henry James
describe maravillosamente en su novela
Las bostonianas), y al ano siguiente la
National Woman Suffrage Association.

Cuando se adoptd la
Decimoquinta Enmienda en 1870,
muchas mujeres se presentaron en los

. s g7 L & g
colegios electorales para votar en las s ' oK Wi B

. . http://en.wikipedia.org/wiki/File:Pre-election_suffrage_parade_NYC.jpg
elecc]ones de ese ano’ pueS el texto de Library of Congress, Bain Collection
la Enmienda no llevaba implicita Sufragistas, New York City, 1915

ninguna restricciéon en funcion del sexo

de los votantes, ya que se referia simplemente a un “derecho de los ciudadanos de los
Estados Unidos”. Sin embargo, la reaccion de los comisarios electorales fue impedirles
el ejercicio del derecho. Desafortunadamente, en 1875 el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos determind, en el caso Minor v. Happersett, que entre los derechos
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protegidos por la Decimocuarta Enmienda no se incluia el derecho al sufragio de las
mujeres, pues, argumentaba el Tribunal Supremo, la Constitucion “no anadia
privilegios o inmunidades a los ciudadanos” e “histéricamente «ciudadano» y «votante
cualificado» no habian sido conceptos sindnimos”; y puesto que la Constitucion no
contemplaba especificamente el derecho de sufragio de las mujeres, al impedirles votar
no habia violaciéon de la Enmienda en ese sentido.

En 1878 el Senador por California Aaron Augustus Sargent present6 en el
Congreso la primera propuesta de enmienda para que se concediese el derecho de voto
a las mujeres, pero su propuesta no prosper6. En 1896 las mujeres consiguieron el
derecho a votar en los estados de Idaho y Utah, en 1911 lo hicieron en California, en
1912 en Oregon, Arizona y Kansas, y en 1914 en Nevada y Montana. (Obsérvese que
todos ellos son estados situados en el oeste de los Estados Unidos.) En 1913 se cre6 la
Congressional Union for Woman Suffrage [union del Congreso para el sufragio de la
mujer] que en 1916 se convirtio en el National Woman’s Party [partido nacional de la
mujer] cuyo objetivo prioritario era el conseguir la ratificacion de una enmienda
constitucional que, de forma semejante a las enmiendas de la Reconstruccion respecto
a los negros, garantizase a las mujeres todos los derechos en igualdad con el hombre, y
en particular el derecho de sufragio.

En 1916 el Estado de Montana eligi6 como uno de sus Representatives a
Jeannette Rankin, que paso a ser la primera mujer que ocup6 un escafno en el Congreso
de los Estados Unidos. Ese mismo afio el Presidente Woodrow Wilson incluy6 el
sufragio femenino en su programa electoral. Puesto que no podian influir directamente
en las elecciones federales, los miembros del National Woman’s Party decidieron
ejercer su presion manifestandose ante la Casa Blanca con pancartas reclamando los

derechos de la mujer y, en 1917, contra la

TORTURING WOMEN 1N PRISON |  2-ticipacion de los Estados Unidos en la primera

guerra mundial. La policia detuvo a las
manifestantes que fueron condenadas por alterar el
orden publico y encarceladas. Una vez en la carcel,
las Suffragettes [sufragistas] se declararon en
huelga de hambre y, al igual que habia ocurrido
anteriormente en Gran Bretafa en circunstancias
muy semejantes, a algunas se les forzo la
alimentacion, lo cual se publico en la prensa
internacional mostrando a la administracion
americana y a su Presidente Woodrow Wilson como
violadores de los derechos humanos.

Para acallar el escandalo creado por la
detencion y el maltrato a las sufragistas, el
Presidente Wilson anunci6 el 9 de enero de 1918,
justo al inicio de su campaifia electoral, que apoyaba
una enmienda constitucional a favor del sufragio femenino. Ese mismo dia Jeannette
Rankin propuso una enmienda en la Camara de Representantes que la aprob6 al dia
siguiente; pero cuando el texto llego al Senado para su aprobacién, éste decidio
posponer su votacion hasta octubre, y cuando lo hizo no alcanzé los dos tercios
necesarios para su aprobacion. La respuesta del National Woman’s Party fue iniciar

YO AGHNST e COVERAENT

http://en.wikipedia.org/wiki/File:Suffragette-force-fed.jpg
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una campafa para que no se reeligiera a ninguno de los senadores que se habian
opuesto a la enmienda. Al afio siguiente se debati6 de nuevo en el Congreso otra
enmienda, esta vez con el mismo texto que habia presentado el Senador Sargent en
1878, y esta vez el Senado la aprobd inmediatamente, adoptandose la Decimonovena
Enmienda en 1920.

LAS SESIONES LEGISLATIVAS — LA VIGESIMA ENMIENDA

Hasta 1844 las elecciones presidenciales tenian lugar durante un periodo de casi cinco
semanas que iba de octubre o noviembre hasta diciembre. (Las primeras elecciones se
llevaron a cabo entre mediados de diciembre y principios de enero de 1788-89.) Desde
1848 las elecciones se celebran “el primer martes después del primer lunes de
noviembre”. La toma de posesion del nuevo presidente se realizaba el 4 de marzo.
Trascurrian, pues, cuatro meses desde las elecciones hasta la toma de posesion. Algo
semejante ocurria con las elecciones legislativas. Cuando en 1932 un Comité del
Senado prepar6 el texto de esta enmienda, ofrecia, entre otras, la siguiente
justificacion:

“Cuando se adopt6é nuestra Constitucion habia razones para el largo periodo de

tiempo asignado entre la fecha de las elecciones y en la que el nuevo Congreso

comenzaba realmente a trabajar [..] En la condiciones actuales [de las

comunicaciones y del transporte] el resultado de las elecciones se sabe en todo el pais

a las pocas horas de que cierren los colegios electorales, y la capital de la nacién se

haya a pocos dias de viaje incluso desde las regiones mas remotas del pais [...]".

No tenia, pues, sentido esperar tantos meses para la inauguracion de la legislatura o del
mandato presidencial.

Por otra parte, la disposicion original creaba, cada dos afios, una legislatura muy
ineficiente dada su brevedad. El informe del Comité continuaba:

“Otro efecto de la enmienda seria eliminar la llamada ‘sesion corta del Congreso’ [...]
Segin nuestra Constitucion, cada dos afios los mandatos de [todos] los miembros de
la Camara de Representantes y los de un tercio de los miembros del Senado finalizan
el 4 de marzo [...] La experiencia nos ha mostrado que esa circunstancia conlleva una
situacion legislativa muy poco deseable. En tan corta sesion, [desde el primer lunes
de diciembre al 4 de marzo], es fisicamente imposible que el Congreso se encargue
de [aprobar] mucha legislaciéon general, porque necesita practicamente todo ese
tiempo para resolver los presupuestos [...] El resultado es una situacién de atasco
que produce o mala legislaciéon o no legislacion [...]".

Un problema afiadido estaba relacionado con la eleccion del Presidente y, en general,
con cualquier decision de estado que se debiera tomar durante el periodo desde las
elecciones hasta la toma de posesion de los cargos. A los oficiales salientes —o al
Congreso en general— desde la fecha de las elecciones hasta que son sustituidos por los
nuevos cargos, se les denomina “lame duck” [“sin poder”, literalmente “pato cojo”],
pues al no tener la necesaria legitimacion politica no pueden adoptar las medidas que
serian necesarias para el buen gobierno de la nacidén. En circunstancias de gran
emergencia, como lo fueron la Guerra Civil o la Gran Depresion, por ejemplo, dicha
falta de capacidad de actuacion represent6 un grave inconveniente para la buena
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gestion del pais. En ese mismo sentido continuaba el informe del Comité:

“Si en las elecciones generales de noviembre ningin candidato a Presidente alcanzase
la mayoria, la eleccion corresponderia a la Cdmara de Representantes, y sus electores
serian los miembros del Congreso anterior, no los que el pueblo acaba de elegir [...]".

Todas estas razones justificaban que el comienzo de las sesiones parlamentarias y de
los mandatos presidenciales se adelantase de marzo a enero, dejando tan s6lo dos
meses de intervalo entre las elecciones y la ocupacion de los nuevos cargos, tiempo mas
que suficiente para el traspaso de funciones entre administraciones.

La Vigésima Enmienda modifico temporalmente los parrafos 1 de la sec. 2 del
art. I, y de la sec. 1 del art. IT de la Constitucion, reduciendo en 43 dias el mandato de
cuatro afios del Presidente y del Vicepresidente elegidos en 1932, y en 60 dias los de los
Senadores cuyos mandatos hubieran terminado el 4 de marzo de 1935, 1937 y 1939, asi
como los de los Representantes del 73° Congreso (1933-1935). Asimismo modificé la
referencia del “4 de marzo” en la Duodécima Enmienda, y el parrafo 2 de la sec. 4 del
art. I.

EL TRIBUNAL SUPREMO — LA ERA PROGRESISTAY EL NEW DEAL

Con el siglo XX llegaron aires renovadores a la Casa Blanca y al Congreso de los
Estados Unidos, pero su Tribunal Supremo continu6 siendo el feudo de
conservadurismo que habia sido durante el siglo XIX, cuando dict6 resoluciones como
Dred Scott, Slaughter-House o Plessy v. Ferguson. Redarguyendo la Decimocuarta
Enmienda —redactada
originalmente para proteger
los derechos de los esclavos
emancipados— el Tribunal
Supremo aplico la doctrina
del substantive due process
[proceso debido sustantivo]
para anular las leyes que
pretendian limitar los abusos
cometidos por los
empresarios. El argumento
utilizado reiteradamente por
el Tribunal era que la
proteccion que la
Constitucién otorgaba a la
libertad de contratacion y al

g derecho de propiedad no
http: //wwwlocgov/plctures/collectlon/fsa/ltem/fsa1998019034/PP/resource/ podia ser atacada por leyes

estatales ni federales.
Esa actitud conservadora del Tribunal hizo que la legislaciéon sobre derechos
sociales y sobre los trabajadores no prosperase durante muchos afios en los Estados
Unidos. La situacion se hizo realmente critica cuando el Tribunal Supremo
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sistematicamente invalidé por inconstitucionales las leyes del New Deal promovidas
por el Presidente Franklin D. Roosevelt para intentar sacar a la nacion de la aguda
crisis econdmica creada tras el Wall
Street Crash de 1929.

Las tensiones entre el Tribunal y
el Presidente llegaron a tal punto que
éste, ya que no podia destituir a los
Justices por ser sus cargos vitalicios,
amenaz6 con modificar la composicion
del Tribunal, anadiéndole hasta seis
Justices mas —que elegiria, obviamente,
entre los defensores de sus politicas
sociales y econémicas— para lograr asi la

mayoria necesaria para sacar adelante g;fxglgZ;g;:fgifxlu;;fiiiﬁ:;l;:ﬁ:gigg;{;l;ﬂupfkitchelnfopenealinﬁhicagm
sus programas, incidente que se conoce ~ National Archives

con el nombre del Court-packing plan Comedor social, Chicago, 1931

[plan para rellenar el Tribunal].

Bien porque el Tribunal Supremo reconoci6 la seriedad de la amenaza, bien
porque los Justices genuinamente reconsideraron su postura jurisprudencial, el hecho
es que de la noche a la manana el Tribunal cambi6 radicalmente su actitud y paso6 de
ser empecinadamente conservador a ser radicalmente liberal para otros, abriendo asi
paso a las resoluciones a favor de los derechos individuales que tendrian lugar durante

la segunda mitad del siglo XX.

POTESTAD REGULADORA versus LIBERTAD ECONOMICA -
LOCHNER V. NEW YORK

Esta resolucion estableci6 una pauta conservadora que el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos seguiria practicamente desde 1905 hasta 1937, periodo que se conoce
en la historia legal americana como la Lochner Era.

En realidad, como se ha visto en el Tema anterior, las posturas conservadoras
del Tribunal se podrian identificar desde mucho antes, incluso desde la resolucion Dred
Scott; pero es en la resolucion Lochner en la que el Tribunal articula claramente la
mencionada doctrina denominada del substantive due process. Esta doctrina decia que
la Constitucion reconocia a los ciudadanos ciertos derechos sustantivos que, conforme
a la Quinta y a la Decimocuarta Enmiendas, ni el gobierno federal ni los estados podian
limitar sin aplicar “el debido proceso legal”, es decir, sin justificar juridica y
suficientemente la razon que el gobierno (federal o estatal) tenia para aplicar la
limitacion que fuese. Entre dichos derechos sustantivos se encontraba el derecho de
propiedad y el de la libertad de contratar. El estado podia regular dichos derechos en
base a su potestad de policia, pero no lo podia hacer de forma absoluta, pues en este
caso las mencionadas Enmiendas quedarian vacias de contenido. (El “debido proceso
sustantivo” no se debe confundir con el “debido proceso procesal” que garantiza a los
ciudadanos un minimo de garantias procedimentales que el estado debe respetar y
aplicar a la hora de limitar alguno de los derechos constitucionales.)
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El Estado de New York aprob6 en 1895 la denominada Bakeshop Act [ley de las
panaderias] que limitaba a diez las horas que los panaderos podian trabajar en un
mismo dia y a sesenta las semanales, multando a los empresarios que no cumpliesen
estas normas. En 1901 Joseph Lochner fue condenado a pagar 50 dolares por haber
infringido reiteradamente dicha ley. Después de haber recibido sentencias
desfavorables en las instancias inferiores, Mr. Lochner apel6 ante el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos, alegando que la mencionada “ley de las panaderias” violaba la
Decimocuarta Enmienda, pues ésta establecia que “ningun estado privara a nadie de su
vida, de su libertad o de su propiedad sin seguir el debido proceso legal”, y en este caso
se le estaba privando a él del derecho a gestionar su propiedad como él quisiera y de su
libertad para contratar con quien y como él quisiera.

El Tribunal resolvio que, efectivamente, la Decimocuarta Enmienda concedia al
individuo “un amplio derecho a contratar libremente en el &mbito de sus negocios”. Y
que, aunque este derecho no era absoluto, pues estaba limitado por “un cierto poder de
policia del estado”, dicho poder de policia también estaba limitado, porque de no ser asi
la Decimocuarta Enmienda no tendria ningtn sentido y el estado podria regular todo lo
que quisiera sin ningun tipo de limites. Correspondia por tanto al Tribunal Supremo
determinar si la ley de New York era “un ejercicio justo, razonable y adecuado del poder
de policia del estado o [por el contrario] una interferencia excesiva, innecesaria y
arbitraria sobre el derecho del individuo a contratar el empleo que le pareciera mas
conveniente”.

No se podia alegar, decia el Tribunal, que el estado tuviera algin derecho u
obligacion a proteger a los ciudadanos de su ignorancia, pues éstos en general, y en este
caso los panaderos en particular, “no eran los pupilos del estado”. Los panaderos eran
“capaces de reclamar sus derechos y cuidarse a si mismos sin que el brazo protector del
estado tuviera que interferir con su libertad de juicio y de actuacion”.

Y ya que, continuaba la resolucion, “segtin el entendimiento comun, la profesion
de panadero nunca se habia considerado insalubre”, el Estado de New York se habia
excedido en sus potestades al aprobar la Bakeshop Act, pues, no afectando a la salud la
actividad regulada, al limitar las horas que los empleados de las panaderias podian o no
trabajar, el estado estaba interfiriendo con el derecho de los duefios de las panaderias a
contratar con sus empleados. Por tanto se revocaban las sentencias condenatorias de
los tribunales inferiores y se declaraba inconstitucional la Bakeshop Act.

Cuatro Justices se opusieron a la resolucion, alegando que “la seguridad, la
salud, la moral y el bienestar general del pueblo” era una competencia de los estados y
tenian, por tanto, potestad para regular todo aquello que lo afectase. “La potestad de
los tribunales para controlar la accién legislativa relacionada con el bienestar [del
pueblo] se aplica s6lo cuando dicha accion legislativa no estd relacionada
sustancialmente con la proteccion de la salud, la moral o la seguridad publica, o
cuando es, mas allad de cualquier duda, una invasion clara y palpable de los derechos
garantizados por la ley fundamental”, decia el voto particular disidente. Ademas, era
responsabilidad de quien recurriese la constitucionalidad de una ley —en este caso el
Sr. Lochner— y no del recurrido, ni menos aun del Tribunal, probar que la ley
realmente invadia dichos derechos. “Si el fin de la ley es uno de los que quedan bajo la
potestad del 6rgano legislativo, y si los medios utilizados para conseguir tal fin, aun no
siendo los mejores o mas sensatos, no estan clara y palpablemente prohibidos por la
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ley, en todos esos casos el Tribunal no puede interferir”, reiteraban los Justices
disidentes. Oliver Wendell Holmes, Jr., al tiempo que acusaba a los Justices que
habian suscrito el voto mayoritario de intentar imponer sus convicciones y prejuicios

Oliver Wendell Holmes, Jr., (1841-1935), jurista norteamericano nacido en
Massachusetts en una familia acomodada, fue Justice del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos desde 1902 hasta 1932. En 1861 se gradu6 en la
Universidad de Harvard. Al comenzar ese afio la guerra civil norteamericana,
Holmes se alist6 en la milicia de Massachusetts, siendo herido en accion. Al
finalizar la guerra, retorné a Harvard para estudiar Derecho, colegidndose en
1866 y dedicandose al ejercicio de la abogacia. En 1882 fue nombrado justice
del tribunal supremo de Massachusetts y en 1899 pasoé a ser su chief justice. En
1902 fue nombrado Associate Justice del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, cargo que ostent6 hasta cumplir los 9o afnos de edad. Aparte de John
Marshall, es probablemente el jurista norteamericano mas citado dentro y
fuera de los Estados Unidos. Holmes contribuy6 a desarrollar los conceptos del
realismo legal. Se le considera de gran influencia también sobre los
movimientos juridicos posteriores denominados critical legal studies [estudios
criticos de derecho] y economic analysis of law [analisis econémico del
derecho].

personales a todo el pais, anadia que “no era intencion de la Constitucidon encarnar
ninguna teoria econémica en particular”.

A pesar de que la circunstancia particular de “la jornada maxima de 10 horas”
de la resolucién Lochner fue revocada en el caso Bunting v. Oregon, 243 U.S. 426
(1917), permitiéndose que los estados estableciesen jornadas maximas, el Tribunal
Supremo continud aplicando la interpretacion estricta del substantive due process —y
anulando sistematicamente la mayoria de las leyes estatales que limitaban derechos
econdémicos— hasta la resolucién West Coast Hotel Co. v. Parrish, de 1937.

LA FRUSTRACION DE UN PRESIDENTE - A.L.A. SCHECHTER
POULTRY CORP. v. UNITED STATES

La Gran Depresion que sigui6 al Crash de 1929 fue una crisis econémica que
practicamente paraliz6 las estructuras mercantiles y sociales de los Estados Unidos (y
de gran parte del resto del mundo). Al derrumbe de la bolsa en 1929 se anadié en 1930
un paro6n en el consumo y, como los males nunca vienen solos, una fuerte sequia que
asol6 la agricultura. Comparados con los niveles previos a 1929, para 1932 la
produccion industrial habia caido un 46%, los precios un 32%, el comercio exterior un
70% vy el desempleo habia aumentado un 607%, llegando a afectar al 25% de los
trabajadores. El entonces Presidente Hoover (cuyo eslogan en su campana presidencial
habia sido “un pollo en todos los pucheros y un coche en todos los garajes”) perdio la
reeleccion al ser incapaz de plantear ningin programa que resolviese o al menos
aminorase la crisis.

Como se ha apuntado, su sucesor, el Presidente Franklin Delano Roosevelt,
presento en los primeros 100 dias de su mandato un gran nimero de proyectos de ley
para crear programas que ayudaran a salir de la crisis, proyectos que el Congreso
aprobo en leyes sin ofrecer ninguna oposicion. Entre dichos programas, conocidos en
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su conjunto como el New Deal, estaba la NIRA, National Industrial Recovery Act [ley
nacional para la recuperacion industrial], cuyos fines eran

“fomentar la recuperacion y reforma [de la industria], alentar a los sindicatos a la
negociacion colectiva, establecer jornadas maximas, determinados precios maximos y
salarios minimos, y prohibir el trabajo infantil”.

Como parte de la ejecucion de la NIRA, el ejecutivo redact6 multiples reglamentos, uno
de ellos regulando la industria de las aves de corral.

La Schechter Poultry Corporation era una empresa dedicada a comercializar
aves de corral para el mercado judio-ortodoxo de la ciudad de New York. Los hermanos
Schechter compraban al por mayor aves de corral vivas, las sacrificaban segtin los

Franklin D. Roosevelt (1882-1945), politico norteamericano nacido en New
York en una familia muy acomodada, fue el 32° Presidente de los Estados
Unidos. Era primo-segundo del Presidente Theodore Roosevelt. En 1904 se
graduo en la Universidad de Harvard. Sin haber acabado atn los estudios de
Derecho en la Columbia Law School, en 1907 aprob6 el examen de colegiatura
y comenzd el ejercicio de la abogacia en un importante bufete de la ciudad de
New York. En 1910 fue elegido Senador de la Asamblea del Estado de New
York. En 1913 el Presidente Woodrow Wilson le nombr6 Subsecretario de la
Marina, cargo que mantuvo hasta su dimisién en 1920. A los 39 afios contrajo
una enfermedad (posiblemente poliomielitis) que le dej6 paralitico de la parte
inferior del cuerpo. De 1929 a 1932 fue Gobernador de New York. En 1932,
durante los peores momentos de la Gran depresiéon, Roosevelt gand las
elecciones presidenciales y en los primeros 100 dias de mandato inici6 el
programa de recuperaciéon econémica y social denominado New Deal. A pesar
de las dificultades que el Tribunal Supremo impuso a una gran parte de la
legislacion propuesta por Roosevelt para salir de la depresion, a partir de 1933
la economia mejor6 sustancialmente, lo que le permitié ser reelegido en las
elecciones de 1936 por una mayoria aplastante (46 de los 48 estados). En 1937
dejo entender que modificaria la composiciéon del Tribunal Supremo si éste no
cejaba en invalidar las leyes destinadas a resolver la crisis econémica, lo que
forz6 un cambio en la orientacion constitucional de Tribunal. A partir de 1937
la economia entr6 en una nueva recesion, pero para las siguiente elecciones, en
1940, se habia iniciado ya la segunda guerra mundial en Europa, y Roosevelt,
que habia demostrado ser capaz de resolver situaciones de crisis, fue reelegido
para un tercer mandato. Este estuvo influenciado principalmente por las
medidas que exigia una situacién de guerra a escala mundial. En 1941 los
japoneses atacaron Pearl Harbor y los Estados Unidos se vieron forzados a
participar en una guerra en la que hasta aquel momento habia sido —al menos
teéricamente— neutrales. A pesar del empeoramiento de su salud, en las
siguientes elecciones, de 1944, fue reelegido para un cuarto mandato.
Roosevelt falleci6 de una hemorragia cerebral en abril de 1945, pocas semanas
después de haber tomado posesion del cargo. Franklin D. Roosevelt esti
considerado uno de los mejores presidentes de los Estados Unidos y una de las
personas més admiradas por sus conciudadanos.

rituales judios y las vendian a minoristas y particulares en los vecindarios judios. El
gobierno federal acus6 a la Schechter Poultry Corporation, entre otros cargos, de violar
el reglamento sobre las aves de corral por vender pollos enfermos a personas sin una
licencia comercial, eludir las inspecciones de los reguladores y falsear los libros de
contabilidad.

La empresa fue condenada en las instancias inferiores, recurriendo entonces
ante el Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Este invalidé por unanimidad las
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sentencias anteriores, considerando que el reglamento que se habia aplicado y la ley
que lo amparaba —la National Industrial Recovery Act— eran inconstitucionales,
decidiendo, en primer lugar, que el Presidente —es decir, el poder ejecutivo por
extension— no tenia potestad para redactar los reglamentos, pues el Articulo I de la
Constitucion otorgaba todos los poderes legislativos al Congreso, el cual no podia
conferir al Presidente lo que era una potestad exclusiva de aquél. A ello habia que
anadir que la NIRA permitia al Presidente redactar
nuevos reglamentos para regular, por ejemplo, la
“competencia desleal”; pero “competencia desleal” era
un término ambiguo que, en realidad, concedia al
Presidente un criterio ilimitado para crear leyes nuevas
sin requerir la aprobacion del Congreso. En segundo
e o go et lugar, decia el Tribunal, el reglamento sobre aves de
™S s corral violaba la Clausula de Comercio, pues la
Constitucion permitia al gobierno federal regular el
comercio interestatal, pero todas las actividades mercantiles de la Schechter se
limitaban al Estado de New York. Ademés, continuaba la resolucién, no existia una
clara conexion entre la regulacion de salarios minimos y el comercio interestatal.

El Presidente Roosevelt opinaba que la NIRA era “la ley mas importante y de
mayor alcance jamas aprobada por el Congreso americano”. Sin embargo, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos habia decidido por unanimidad que la ley excedia los
limites que se le permitian al otorgar al poder ejecutivo una potestad legislativa que
no le correspondia y ademas el Congreso hacia un uso impropio de la Clausula de
Comercio.

Con la NIRA declarada inconstitucional, la mayor parte de los programas del
New Deal, directamente dependientes de aquélla, quedaron bloqueados. Uno tras otro,
en todos los casos planteados ante el Tribunal Supremo, éste declar6 la
inconstitucionalidad de las normas federales. La frustracion del Presidente por las
continuas anulaciones de sus programas llego6 a tal extremo que la tinica solucion que
Roosevelt encontré fue el mencionado court-packing plan, para lo que preparé un
proyecto de ley —el Judicial Procedures Reform Bill [proyecto de ley para la reforma de
los procedimientos judiciales]— en el que se modificaba el nimero de miembros del
Tribunal.

EL FINAL DE LA LOCHNER ERA — WEST COAST HOTEL CO. v.
PARRISH

Aunque el Judicial Procedures Reform Bill incluia reformas a diversos aspectos
procesales, su verdadero proposito era modificar el nimero de Justices del Tribunal
Supremo. Compuesto inicialmente en 1789 de seis Justices, su nimero fue aumentando
segun se afiadian nuevos Circuitos judiciales al crearse nuevos estados en la Unidn,
pues la funcion de los Justices del Tribunal Supremo cuando éste no estaba en sesion
era actuar como jueces de Circuito en los diversos estados. A lo largo de la historia del
Tribunal, el nimero de Justices lleg6 hasta diez, reduciéndose posteriormente al actual
de nueve por considerarse que ésta era la composicion més adecuada a la funcion que
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realizaba el Tribunal.

Enterrada en medio de los procedimientos judiciales del Judicial Procedures
Reform Bill habia una estipulacion que autorizaba al Presidente de los Estados Unidos
a nombrar un Justice adicional, hasta un maximo de seis, por cada Justice que tuviera
mas de 70 anos de edad. La medida se justificaba por la necesidad de reducir la carga
laboral de los Justices més ancianos. En realidad la ley hubiera permitido al Presidente
Roosevelt “rellenar” el Tribunal con Justices
que fueran favorables a su ideologia y
alcanzar asi una mayoria que no bloqueara
sus proyectos, como estaba sucediendo hasta
entonces. (Es de notar que, de los nueve
Justices, los cinco que sistematicamente se
oponian a las politicas del Presidente tenian
entonces mas de 70 afios.)

En las mismas fechas en que el
proyecto de ley se iba a presentar al Congreso
para su aprobacion en ley, el Tribunal i ke gL e W enaiches, WA ‘
Supremo debia resolver el caso West Coast  ‘ocMabel
Hotel Co. v. Parrish. Cascadian Hotel Wenatchee, Washington

Elsie Parrish estaba empleada en un
hotel propiedad de la West Coast Hotel Company. Mrs. Parrish demandé a la empresa
porque le pagaba menos de lo que el “Comité por el bienestar en la industria” y el
“Supervisor de las mujeres en la industria” establecian, en la legislacion estatal, como
salario minimo para una jornada de 48 horas semanales. El tribunal inferior fall6 a
favor del empresario, pero el tribunal supremo del estado (de Washington) fall6 a favor
de la empleada. El empresario recurri6 entonces ante el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos.

Todo hacia presagiar que, dado el precedente de Lochner, el Tribunal resolveria
en contra de la legislacion estatal que establecia los salarios minimos y la limitacion de
la jornada laboral en razon del sexo del trabajador; sin embargo decidid
sorprendentemente, por 5 votos a 4, que la Constitucion permitia a la legislacion estatal
limitar la libertad contractual cuando el fin de dicha limitacion fuera proteger a la
comunidad, la salud y la seguridad de los trabajadores, o a aquellos grupos que fueran
considerados mas vulnerables, como era el de las mujeres.

Esta resolucion fue posible porque Justice Owen Roberts, que en casos
anteriores habia votado siempre en contra de las leyes del New Deal, en el altimo
momento cambid su voto, dando asi fin a la Lochner Era y evitando al mismo tiempo
que se modificara la composicion del Tribunal Supremo.

LOS DERECHOS SINDICALES — NATIONAL LABOR RELATIONS
BOARD v. JONES & LAUGHLIN STEEL CORPORATION

Quince dias después de votar West Coast Hotel Co. v. Parrish, y el mismo dia en que
el Presidente Roosevelt enviaba al Congreso el Judicial Procedures Reform Bill, el
Tribunal Supremo tenia que votar el caso National Labor Relations Board v. Jones &
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Laughlin Steel Corporation —al que se habian acumulado otros cuatro casos mas:
National Labor Relations Board v. Fruehauf Trailer Co., 301 U.S. 49 (1937); National
Labor Relations Board v. Friedman-Harry Marks Clothing Co., 301 U. S. 58 (1937);
Associated Press v. National Labor Relations Board, 301 U. S. 103 (1937); and
Washington, Virginia & Maryland Coach Co. v. National Labor Relations Board, 301
U. S. 142 (1937)-. El Tribunal fall6 en el mismo sentido que en West Coast Hotel Co.,
ratificando asi la constitucionalidad de la National Labor Relations Act [ley nacional
de las relaciones laborales].

La anulacién de la National Industrial Recovery Act (cuando fue declarada
inconstitucional en el caso Schechter) habia supuesto un fuerte varapalo a las politicas
de recuperacion econémica del Presidente Roosevelt. Una de las medidas que adopto
su gobierno para sortear dicha
anulacion fue la promulgacion de
la mencionada National Labor
Relations Act que prohibia
practicas laborales consideradas
injustas. (Esta ley, con sus
pertinentes enmiendas para
adaptarla a las circunstancias
actuales, sigue vigente hoy dia.)

Entre las practicas
declaradas ilicitas por la ley
estaban el interferir con las
actividades sindicales o impedir a

http://www. P . . .
Rothstein, Arthur, 1942 los empleados el ejercicio de sus
Trabajadores del New Deal derechos de asoclacion,
organizaciéon, sindicacion y

negociacion colectiva. Asimismo se prohibia a los empresarios el “controlar” las
organizaciones laborales (por ejemplo, colocando en ellas lideres sindicales que
estuvieran vendidos a la patronal), el discriminar a los empleados que decidieran
sindicarse o que demandaran a la empresa, o el negarse a la negociacion colectiva con
los representantes de los trabajadores.

La compania acerera Jones & Laughlin Steel, una de las mayores productoras
americanas de acero en los afios 30, fue denunciada ante el NLRB (National Labor
Relations Board [consejo nacional para las relaciones laborales]) por discriminar a los
trabajadores sindicados, pues habia despedido a 10 empleados después de que éstos se
sindicaran. El NLRB conden6 a la empresa y la orden6 que readmitiese a los
trabajadores y les reembolsase los salarios perdidos. Demandada ante los tribunales,
la empresa se neg6 a obedecer alegando que la ley federal de relaciones laborales era
inconstitucional por intentar regular la fabricaciéon (en este caso de acero), actividad
que estaba considerada como “intraestatal” y que por tanto quedaba fuera del control
de la Clausula de Comercio “interestatal”. Basandose en los precedentes establecidos
por el Tribunal Supremo en resoluciones como A.L.A. Schechter Poultry Corp. v.
United States, los tribunales inferiores coincidieron con los argumentos de la empresa.

Cuando el caso llegd, mediante certiorari, al Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, éste se planted tres cuestiones: En primer lugar, ¢podia el Congreso regular la
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actividad de fabricacion cuando ésta afectase de forma significativa al comercio
interestatal? En segundo lugar, ¢podia el Congreso regular las relaciones laborales
utilizando la Clausula de Comercio? Finalmente, ¢qué actividades podia regular el
Congreso mediante la Clausula de Comercio?

La respuesta a las dos primeras cuestiones fue categoricamente afirmativa. A la
tercera el Tribunal contest6 que

“aunque determinadas actividades pudieran tener un caracter intraestatal si se las
consideraba aislada e individualmente, no se podia negar al Congreso la potestad de
controlarlas cuando tuvieran una relacién tan proxima y sustancial al comercio
interestatal que su control fuera esencial o necesario para proteger dicho comercio de
cargas u obstrucciones excesivas”.

El Congreso, pues, no necesitaba ya mas distinguir entre efectos “directos” e
“indirectos” sobre el comercio interestatal para decidir sobre su competencia, sino
simplemente determinar que la actividad a regular tuviera un “efecto importante” en el
comercio interestatal.

Los derechos de sindicacion y negociacion colectiva estaban reconocidos como
fundamentales, por lo que Ila
vulneracion de cualquiera de dichos
derechos era una materia que la 1
autoridad legislativa competente podia ' \
regular. Y esa autoridad legislativa —el ; l"

Congreso de los Estados Unidos en 2| |
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este caso— no se tenia que limitarse a
regular los posibles obstaculos que
afectaran directamente al trafico del
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comercio interestatal, sino que T o
también podia regular todos aquellos ,' et A Ty
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otros obstaculos que pudieran tener S I A
un efectO il’nportante SObI‘e ese tréfiCO http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?fsaall:62:./temp/~ammem_ajGm::
En todo caso, puntualizaba el Trabajadores del New Deal

Tribunal, la Clausula de Comercio no

se podia extender hasta tal punto, y que abarcara efectos tan indirectos, que eliminase
totalmente la separacion entre lo que fuera federal y lo que fuera “local” (es decir,
estatal), creando asi un gobierno completamente centralizado. La cuestion era,
necesariamente, de nivel: aquello que fuese una practica constante y que amenazase
con convertirse en un obstaculo o una carga indebida para el comercio interestatal, caia
definitivamente bajo la potestad reguladora del Congreso en aplicacion de la Clausula
de Comercio. En el caso de la acerera Jones & Laughlin Steel, un paro en la produccion
provocado por un conflicto laboral tendria un efecto inmediato, directo y paralizador
sobre el comercio interestatal. Por consiguiente, el Tribunal decidi6, por 5 votos a 4,
revocar la resolucion de los Tribunales inferiores.
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