Organizacion y actividad de las

Administraciones publicas

Esquemas de apoyo
para la docencia y el aprendizaje
(2016)

Marcos Vaquer Caballeria
Catedratico de Derecho administrativo

£} Universidad =
4 Carlos Il de Madrid @ ? :: ?



Abreviaturas

CE
LAECSP

LBRL
LG
LOFAGE

LRJPAC

LRSAL

LTAIBG

LPAC

LRJSP

Constitucion Espanola

Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a los Servicios Publicos (vigente hasta 1/10/2016)

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado (vigente hasta 1/10/2016)

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las AA.PP
y Procedimiento Administrativo Comun (vigente hasta 1/10/2016)

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (vigente desde 2/10/2016)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (vigente desde 2/10/2016)




Programa

La Organizacion de las AA.PP.
L 1. Organizacion administrativa y Derecho.
L 2. La competencia.
L 3. El Gobierno y la Administracion del Estado y de las CC.AA.
L 4. Las Administraciones locales.
L 5. La Administracion instrumental y corporativa.

La actividad de las AA.PP.

L 6. El procedimiento administrativo (1): concepto, régimen juridico y
elementos.

L 7. El procedimiento administrativo (l1): fases y deber de resolver.
L 8. Los actos administrativos (l): concepto, clases y elementos.
L 9. Los actos administrativos (ll): validez, eficacia y ejecucion.
L 10. Los controles internos de la actuacion administrativa.
El control externo de la actuacion administrativa.
L 11. La jurisdiccion contencioso-administrativa (1): elementos generales.

L 12. La jurisdiccion contencioso-administrativa (I1): procedimientos y
recursos.




Leccidon 11. La jurisdiccidn
contencioso-administrativa (l).
11.1. Naturaleza, extension y limites.

. Naturaleza:

— Peculiaridad de esta funcion jurisdiccional: control o revisién de la actuacion de otro poder del
Estado, el ejecutivo.

— Opcidn, en nuestro ordenamiento constituido en 1978, por un modelo plenamente judicializado
(arts. 106.1y 117.3 CE), a diferencia del francés de jurisdiccidon retenida (Conseil d’Etat).

 Extensidn:
Gobierno y administracion:

a) Decretos legislativos (en lo que excedan de la delegacion: doctrina del ultra vires).

b) Disposiciones generales de rango inferior a la Ley (reglamentos).

c) Actuacion de las AA.PP. sujeta al D.A.

d) Actos de los gobiernos estatal y autondmicos, cualquiera que sea su naturaleza.

Otros poderes publicos:

a) Disposiciones y actos sujetos al Derecho publico de otros poderes del Estado (Congreso de los
Diputados, Senado, TC, TCu, Defensor del Pueblo, CGPJ y equivalentes autondmicos).

b) Actuacidén de la Administracién electoral.

Ciertos sujetos de base privada:

a) Disposiciones y actos en ejercicio de funciones publicas de las Corporaciones de Derecho publico.

b) Actos de los concesionarios de servicios publicos en ejercicio de potestades delegadas.

*  Limites: Exclusién de las cuestiones atribuidas a otros érdenes jurisdiccionales, salvo las cuestiones

prejudiciales e incidentales directamente relacionadas con el recurso y distintas de las
constitucionales y penales. La decisidon sobre estas cuestiones no produce efectos fuera del
proceso.




11.2. La organizacion del orden

jurisdiccional.

Competencias

Organo ‘

UNIPERSONALES (Juzgados): conocen “en primera o Unica instancia”.

Juzgados de lo contencioso-
administrativo

General actos de la A. local.
Ciertos actos de la A. Autondmica.
Ciertos actos de 6rganos periféricos de la AGE.

Juzgados centrales de lo
contencioso-administrativo

General actos de drganos centrales de la AGE.
General actos del sector publico estatal.

COLEGIADOS (Tribunales): conocen “en unica instancia”.

Tribunales Superiores de
Justicia

General actos autondmicos.
Disposiciones generales locales y autondmicas.

Audiencia Nacional

Actos y disposiciones de Ministros y Secretarios de
Estado.

Tribunal Supremo

Actos y disposiciones del Consejo de Ministros y las
Comisiones Delegadas del Gobierno.




11.3. Las partes.

a)

Capacidad procesal (art. 18 LICA). Modalidad o contenido de la capacidad de obrar. La tienen:
- Las personas (fisicas y juridicas): remision a LEC + menores.
- Ciertos sujetos sin personalidad (remisién).

Legitimacion (arts. 19 a 22 LICA). Requisito adicional a la capacidad, ya no sdlo subjetivo, sino
relativo a la afeccién del objeto y pretension del proceso a los intereses de que es titular o que
representa.

b.1) Activa (parte demandante):

. Personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo, o en ejercicio de la accion publica (en
los sectores en que la haya).

. Organizaciones y sujetos representativos de intereses colectivos.

. Administraciones territoriales: respecto de la actividad de otras distintas, salvo declaracién de lesividad de
actos anulables o impugnacidon de resoluciones de recursos especiales en materia de contratacion.

. Administracion instrumental: respecto de la actividad de otras distintas de la que dependa, salvo
“Administraciones independientes”.

. Ministerio fiscal cuando la ley lo prevea.
b.2) Pasiva (parte demandada):
. Administracion u érgano (de gobierno, legislativo o judicial) contra cuya actividad se dirige el recurso.
. Personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos puedan verse afectados por la estimacion del
recurso, incluidas las aseguradoras de la Administracién en su caso.

Representacion y defensa (arts. 23 y 24 LICA).

c.1) Regla general (proporcionalidad con caracter especial de esta jurisdiccidn):

* Ante drganos unipersonales: representacion por procurador voluntaria, asistencia de abogado obligatoria.

* Ante drganos colegiados: ambas obligatorias.
c.2) Excepcidn: cuestiones de personal salvo separacién del servicio: posible comparecencia de los
funcionarios publicos por si mismos (ni procurador ni abogado).




11.4. Objeto del recurso y
pretensiones de las partes.

 Objeto:
v' Disposicion o acto expreso (arts. 26 a 28):

¢ Actos: deben poner fin a la via administrativa. Pueden ser definitivos (resoluciones) o de tramite, en los mismos casos que
recursos administrativos.

e Cabe recurso indirecto contra una disposicidn (recurso contra un acto de ejecucién motivado en ella).
* No cabe recurso contra actos reproductivos de otros firmes o confirmatorios de otros consentidos.

v Silencio administrativo (“actos presuntos”).
v" Inactividad: omisién de un deber de hacer (art. 29).
v" Via de hecho (actuacién puramente material: art. 30).

*  Pretensiones (arts. 31y 32):

Pretension

Declaracién de Derecho Reparacion de efectos

Anulacién Reconocimiento y
restablecimiento de una
situacion juridica individualizada:
Condena al cumplimiento de la obligacidn indemnizacion.

Declaracion de no ser conforme a Derecho

Orden de cese

> Deber de congruencia del érgano juzgador (art. 33).

> Posibilidad de ampliar o acumular pretensiones sobre disposiciones, actos o actuaciones directamente
conectados entre si (arts. 34 a 39). En el caso de no acumularse recursos con el mismo objeto y ante un
mismo organo, tramitacion preferente de uno con suspension de los demds para poder extenderles los
efectos de la sentencia.




11.5. La tutela cautelar.

*  Fundamento: funcionamiento lento de la administracién de justicia y saturacién del orden
contencioso-administrativo = la tutela judicial efectiva (art. 24 CE) “reclama la posibilidad de
acordar medidas adecuadas para asegurar la eficacia real del pronunciamiento futuro que recaiga
en el proceso” (STC 14/1992), es decir, para evitar la consolidacién de efectos de imposible o muy
dificil reparacion mientras se sustancia el recurso.

*  Posible solicitud en cualquier momento y sustanciacion en pieza separada con audiencia de la parte
contraria (arts. 129, 131) salvo especial urgencia, en cuyo caso puede adoptarse medidas
cautelarisimas inaudita parte (art. 135).

 Medidas adoptables: cuantas aseguren la efectividad de la sentencia. La mas comun: suspension de
la eficacia de la disposicién o el acto recurridos.

e Criterios para adopcidn (art. 130): ponderacion circunstanciada de los intereses en conflicto.

v Proceden sélo cuando la ejecucién de la disposicion o acto puedan hacer perder su finalidad legitima
al recurso (periculum in mora).

v' Pueden denegarse si pudieran provocar perturbacién grave de los intereses generales o de terceros.

v’ Criterio problemético y meramente complementario de los anteriores: apariencia de buen derecho
(fumus boni iuris). Realizacion de un juicio provisional e indiciario sobre el fundamento de la
pretension, al amparo del art. 728.2 LEC, sélo en determinados casos: nulidad radical manifiesta,
acto de ejecucion de una disposicidon general declarada nula, etc. (por todas, STS 29-9-2008).

* Posibilidad de adoptar “contramedidas” para evitar o paliar los perjuicios que puedan derivarse de
las medidas: en particular, exigir presentacion de caucién o garantia (art. 133).




