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Il. MEDIOS PERSONALES

Leccion 5. Modelo constitucional de empleo publico.



Evolucion del personal al servicio de

las AA.PP.

Origen: sistema de contratacion civil y cesantias. Ineficacia,
falta de estabilidad y objetividad, corrupcion.

Progresiva instauracion en el siglo XIX de un régimen de
funcionariado publico de carrera y permanente inspirado
en los modelos francés (Napoledn) y prusiano (Max
Weber). Criticas de ineficiencia, rigidez y corporativismo a
la “burocracia”.

Influencia anglosajona del management, la accountability y
el spoil system. Tendencia actual a la flexibilizacion, |la
evaluacion del desempeno y la laboralizacion (dualidad).



En 2019, hay en Espaina mas de de empleados publicos, un 16
% de la poblacion ocupada (fuente: EPA, INE). La proporcion de empleados
sobre la poblacion activa es inferior a la media OCDE, en la que se observa
gran diversidad: muy superior en los paises escandinavos, superior en
Francia o Reino Unido, pero inferior en Italia o Alemania.

“La concepcion de que las actividades administrativas del Estado difieren
fundamentalmente de la administracion privada es una concepcion
europeay, por comparacion, es del todo ajena al sistema norteamericano.
(...) La ocupacion de un cargo es una "profesion". Esto es obvio, primero,
en la exigencia de un curso de preparacion estrictamente fijado, el cual
reclama la plena capacidad de trabajo durante un largo periodo, y en las
pruebas especificas que son un requisito previo para el empleo. Ademas,
la posicion del funcionario tiene naturaleza de deber.” ( , cQué
es la burocracia?).

“Los trabajos confiados a los agentes del Estado son tan faciles que todo
hombre inteligente puede adaptarse a ellos sin demora” ( )
Presidente de los EE.UU. 1829-1837).



Configuracion constitucional y
régimen legal.

:art. 103.3 CE.

— Reserva de ley (aplicada por la STC 99/1987, de 11-06, FJ 32, para exigir que la ley determine en qué casos y
con qué condiciones pueden reconocerse otras vias de acceso al servicio de la AP).

— “Estatuto de los funcionarios publicos”: garantia institucional. Caracteristicas:

— Principios de mérito y capacidad para el acceso.

— Derecho a sindicacién con peculiaridades.

— Incompatibilidad para ciertas actividades.

— Imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP):

* Art. 1: dos regimenes bdsicos: funcionarios publicos y personal laboral al servicio de las AA.PP. (incluidos
organismos publicos). Objeto: Reglas basicas del régimen juridico de los empleados (funcionarios y laborales)
de las AA.PP.

* Arts. 2 a 4: Funciones publicas con estatuto especial: personal investigador, personal docente, personal
estatutario del SNS, funcionarios de los drganos constitucionales del Estado y drganos estatutarios de las
CC.AA,, jueces, fiscales y demas funcionarios al servicio de la administracion de justicia, militares, policias y
guardias civiles, notarios y registradores (retribuidos por arancel), etc.

— Otras leyes del Estado en la parte no derogada por el EBEP: Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964,
Ley 30/1984, de 02-08, de Medidas para la Reforma de la Funcidn Publica (LMRFP), Ley 53/1984, de 26-12,
de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las AA.PP (LIPSAP).

: CC.AA.



Organizacion y planificacion.

Instrumentos de organizacion del empleo publico:

- Objetivo: la (RPT), instrumento publico descriptivo de sus
caracteristicas esenciales (art. 74 TREBEP).
— Subjetivos: agrupacion de los funcionarios en (art. 75 TREBEP), a su vez
clasificados por segun la titulacion exigida para el acceso (art. 76 TREBEP).
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a los funcionarios de carrera de las funciones “que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguarda de los intereses
generales del Estado y de las AA.PP.” (art. 9.2 TREBEP). Las leyes de funcién publica deben
establecer los criterios para determinar qué puestos de trabajo pueden ser desempefiados por
personal laboral (art. 11.2 TREBEP). En la AGE: art. 15 LMRFP.

Planificacion: instrumento mas destacado: la , instrumento publico por el
que se planifican anualmente las necesidades de personal de nuevo ingreso con asignacion
presupuestaria (art. 70 TREBEP).



