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1. INTRODUCCION

§1 La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas locales
suprimio el Impuesto Municipal sobre Circulacion de Vehiculos y aprobo, con
efectos 1 de enero de 1990, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
(en adelante, IVTM). Actualmente, se regula en los arts. 92 a 99 del Real
Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales (en adelante,
TRLRHL).

§2. La publicacion de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales “Haciendas locales en cifras. Anio 2020 (2022) revela
como el IVTM representa el 4,45 % del volumen total de ingresos de los
municipios (2.395 millones de €). Tras el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, es
el segundo recurso impositivo mds importante desde un punto de vista
recaudatorio.
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' Vid. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), p.378, ponen de
manifiesto como a diferencia del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos que se
aproximaba a una tasa y cuyo fundamento se encontraba en el aprovechamiento que los
titulares de los vehiculos de traccion mecanica efectuaban del espacio publico, el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica se configura como un impuesto que grava la
propiedad de los vehiculos en cuanto constituye un indice de capacidad econémica.
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2. NATURALEZA JURIDICA
§3. Las notas configuradoras de este tributo son las siguientes:

El IVTM es un impuesto municipal segin recoge el art. 59.1 c¢) del
TRLRHL, si bien la D.A. 1* del TRLRHL dispone que las CCAA podran
establecer y exigir un impuesto sobre la materia gravada por el IVTM .

El IVTM es un impuesto obligatorio y por lo tanto exigible en todos
los municipios, y que no precisa para su exaccion de acuerdo de imposicion.

El IVITM es un impuesto directo tanto desde una perspectiva
econdmica, dado que no grava la circulacion o consumo de la riqueza, al gravar
la titularidad de un elemento patrimonial conformado por los vehiculos de
traccion mecanica aptos para circular por las vias publicas, como desde una
perspectiva juridica, dado que el sujeto pasivo no estd facultado legalmente
para repercutirlo a un tercero.

El IVTM es un impuesto de cardcter real, al gravar una manifestacion
de riqueza que puede ser especificada sin ponerla en relacion con las
situaciones personales del contribuyente.

El IVTM es un impuesto objetivo, al cuantificarse el gravamen
atendiendo a criterios materiales, sin tener en cuenta las circunstancias
personales de los obligados tributarios, con la excepcion prevista en el
art. 93.1 e) del TRLRHL que establece la exencion de los vehiculos para
personas de movilidad reducida y los matriculados a nombre de personas con
discapacidad.

El IVTM es un impuesto periddico, cuyo periodo impositivo coincide
con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion de los vehiculos. En
este ultimo caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca
dicha adquisicion.

3. HECHO IMPONIBLE
3.1 Definicion

§4. Grava la titularidad de los vehiculos de traccidn mecénica, aptos para
circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria.
También se consideran aptos para circular los vehiculos provistos de permisos
temporales y matricula turistica.
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El art. 93 del TRLRHL considera vehiculo apto para la circulacion el que esté
matriculado en los registros publicos correspondientes mientras no haya
causado baja, es decir, un vehiculo es apto para circular siempre que figure
matriculado en el Registro de Vehiculos en la Jefatura Central de Trafico.

CV 0352-19 de 19 de febrero, de la Direccion General de Tributos

Los vehiculos provistos de matricula turistica se consideran aptos para la circulacion de
acuerdo con el articulo 92.2 del TRLRHL vy, por lo tanto, estan sujetos al IVTM y
obligados al pago del impuesto, en tanto no causen baja del registro publico
correspondiente (Registro de Vehiculos regulado en el articulo 2 del RGV, competencia
de la Jefatura Central de Trafico).

Ademads de los casos de primera adquisicion del vehiculo y de la baja definitiva del
mismo, el inico supuesto en que se pueden prorratear las cuotas del IVIM de las bajas
temporales es el relativo a la sustraccion o robo del vehiculo (art. 96.3 TRLRHL). Por
tanto, si el vehiculo provisto de matricula turistica no esta dado de baja en el Registro
de Vehiculos, estd sujeto y obligado al pago del impuesto, y ello con independencia de
que el permiso especial propio de la matricula turistica haya caducado por haber
expirado el plazo de su validez.

¢ Presuncion
“luris tantum”
o “iuris et de
iure”’?

Esta configuracion del hecho imponible del IVTM ha sido objeto de
dos interpretaciones contrapuestas. Una interpretacion considera que se trata de
una presuncion iuris et de iure, de manera que el obligado tributario no puede
evitar el pago del tributo, ni aun probando la existencia, por ejemplo, de un
accidente con el vehiculo siniestro total (véase, la STSJ de Asturias de 28 de
febrero de 1993). Por el contrario, otros mantienen que nos encontramos ante
una presuncion iuris tantum (véase, SSTS de Valencia de 26 de mayo de 1993
y de Canarias de 23 de abril de 1997). A juicio de la Comision para el estudio y
propuesta de medidas para la reforma de las Haciendas Locales (julio de 2002),
la solucion maés respetuosa con el principio de capacidad econdmica pasaba por
establecer la presuncion de manera clara, con caracter iuris tantum,
estableciendo incluso legalmente las pruebas admitidas para destruir la
presuncion. Sobre esta cuestion, la Direccion General de Tributos mantiene que
la regulacion actual atiende exclusivamente a la realidad formal reflejada en el
registro de vehiculos respecto a la matriculacion del vehiculo y a la ausencia de
baja formal en este registro, y prescinde de cualquier otra circunstancia de la
realidad material del vehiculo que pudiera ser determinante de la aptitud o
inaptitud del mismo para circular por las vias publicas, asi como del mayor o
menor uso que haga del mismo su titular, ya sea por causas voluntarias o
involuntarias?.

2 Vid. CV0135-13 de 18 de enero, de la Subdirecciéon General de Tributos Locales, que
considera sujeto al IVTM un vehiculo que estd en un deposito municipal a disposicion
judicial y que va a ser subastado.
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3.2 Supuestos de no sujecion

Los vehiculos que habiendo sido dados de baja en los Registros por
antigliedad de su modelo, puedan ser autorizados para circular
excepcionalmente con ocasion de exhibiciones, certamenes o carreras
limitadas a los de esta naturaleza. Este supuesto constituye una
excepcion a los permisos temporales, la doctrina ha sefialado que su
fundamento se encuentra en el caracter ocasional de su circulacion, y
que pese a su configuracion legal no constituye un caso de no sujecion
sino que se trata de una auténtica exencion®.

Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion
mecdnica cuya carga util no sea superior a 750 kilogramos. Este
supuesto si constituye un supuesto de no sujecion, dado que estos
vehiculos no son aptos para la circulacion. La legislacion de trafico
establece que los remolques y semirremolques cuyo peso maximo
autorizado no exceda de 750 kilogramos tunicamente deben llevar una
placa posterior de igual contenido que la del tractor de arrastre®.

4. EXENCIONES

Exenciones
subjetivas

4.1 Exenciones subjetivas

4.1.1 Exencion a favor de los vehiculos de representaciones
diplomaticas, oficinas consulares y organismos
internacionales

Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consulares,

agentes diplomadticos y funcionarios consulares de carrera acreditados en
Espana, que sean subditos de los respectivos paises, externamente identificados
y a condicion de reciprocidad en su extension y grado estan exentos. También,
los vehiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espafia y
de sus funcionarios o0 miembros con estatuto diplomatico.

3 Vid. POVEDA BLANCO, F. (2005), p. 656..

4 Vid. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), pp. 419-420, observan
como el TRLRHL se refiere a la carga util y el RGV a la masa maxima autorizada y
consideran que se deberia sustituir en el TRLRHL la expresion carga 1til por la establecida
en la legislacion de vehiculo, es decir, masa maxima autorizada.
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4.1.2 Exenciones tratados internacionales

Esta exencion resulta repetitiva, dado que ya se prevé con caracter
general en el art. 1.3 del TRLHL?.

4.2 Exenciones objetivas
4.2.1 Vehiculos destinados al transporte publico urbano

Estan exentos los autobuses, microbuses y demas vehiculos destinados
o adscritos al servicio de transporte publico urbano, siempre que tengan una
capacidad que exceda de nueve plazas, incluida la del conductor.

La regulacion actual de esta exencion ha suprimido la referencia a la
existencia de una concesion administrativa para que resulte aplicable. En
consecuencia, también resulta aplicable a aquellos autobuses adscritos al
transporte gestionados, por ejemplo, a través de una sociedad municipal.

Sobre la expresion servicio de transporte publico “urbano”, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia ha interpretado que la expresion “urbano’ no
debe ceiiirse al prestado en un solo término municipal, dado que la norma no
hace referencia a este parametro geografico, sino a la calificacion del
transporte. Asi en aquellos casos en los que los municipios se agrupan en un
area metropolitana y sus competencias en materia de transporte se ejercen por
la correspondiente entidad metropolitana, ya no cabe hablar de relaciones
intermunicipales en este &mbito, dado que el territorio por el que transcurren
los autobuses ha de considerarse como tal area y no como los fragmentos de la
misma que constituyen los términos municipales de los ayuntamientos
integrados, y ha concluido que ante una aglomeracion urbana intermunicipal, el
transporte intermunicipal interno dentro de esta aglomeracion ha de ser
calificado como urbano a los fines de la aplicacion de la exencion®.

4.2.2 Ambulancias
Dispone el art. 93.1 d) del TRLRHL la exencion para las ambulancias y

demas vehiculos directamente destinados a la asistencia sanitaria o al traslado
de heridos o enfermos.

> Vid. POVEDA BLANCO, F. (2005), pp. 657-658.
¢ Vid. STSJ de Catalufia n°. 875, de 30 de septiembre de 2010.
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En la redaccion originaria de este supuesto se declaraba la exencion a
favor de las ambulancias y demds vehiculos destinados directamente a la
asistencia sanitaria, que pertenecian a la Cruz Roja. Como puso de manifiesto
la Comisién que elabord el Informe para el estudio y propuesta de medidas
para la reforma de la financiacion de las Hacienda Locales (2002) esta
configuracion dejaba fuera del beneficio fiscal a las ambulancias adscritas a la
sanidad publica, por lo que propuso que se configurara como una exencidon
objetiva, de forma que alcanzara también a las ambulancias propiedad de las
entidades publicas y a otras entidades privadas de caracter benéfico.

4.2.3 Vehiculos agricolas

Estan exentos, los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria
provistos de Cartilla de Inspeccion Agricola. Este supuesto es de caracter
rogado. El art. 93. 2 del TRLHL dispone que los interesados deben instar su
concesion indicando las caracteristicas del vehiculo, su matricula y la causa del
beneficio. Declarada la exencion por la Administracion municipal se expedira
un documento que acredite su concesion’.

Actualmente la normativa sectorial que debe tenerse en cuenta es el
Real Decreto 1013/2009, de 19 de junio, sobre caracterizacion y registro de la
maquinaria agricola, que ha sustituido la Cartilla de Inspeccion Agricola por la
obligacion de inscribir esta maquinaria en el Registro Oficial de Maquinaria
Agricola®.

La CV de la DGT 2388-17, de 19 de septiembre, aclara que la referencia que realiza el
citado articulo 93.1.g) del TRLRHL a la “Cartilla de Inspeccion Agricola”, hay que
entenderla realizada actualmente al certificado de inscripcion en el correspondiente
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) de la respectiva Comunidad Auténoma,
toda vez que la “Cartilla de Inspeccion Agricola” era un documento que acreditaba la
inscripcion en determinados registros publicos, concretamente los que sefialaba la Orden
del Ministerio de Agricultura de 4 de octubre de 1977, por la que se reestructura la
inscripcion de maquinaria agricola, que fue derogada por la Orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion de 28 de mayo de 1987, sobre Inscripcion de Maquinas
Agricolas en los Registros Oficiales. Esta tltima Orden fue derogada, a su vez, por el Real
Decreto 1013/2009, de 19 de junio, sobre caracterizacion y registro de la maquinaria
agricola. Tanto la Orden de 1987, como el Real Decreto 1013/2009, sustituyen la
mencionada Cartilla por la obligacion de inscribir la maquinaria agricola en los Registros
Oficiales de Maquinaria Agricola, cuya competencia corresponde a las Comunidades
Auténomas.

7Vid. CV1662-11, de 27 de junio de la Direccion General de Tributos.

$ Vid. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), p. 441.
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4.3 Exenciones mixtas

4.3.1 Vehiculos titularidad de entidades publicas

Senala el art.93.1 a) del TRRHL que estan exentos de este impuesto los
vehiculos oficiales del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades locales
adscritos a la defensa nacional o a la seguridad ciudadana. Se trata de una
exencion de caracter mixto, dado que requiere que los vehiculos pertenezcan a
estas administraciones y que estén adscritos a los fines recogidos en el precepto
(defensa nacional o seguridad ciudadana), por lo que la exencidén no resultara
aplicable a los vehiculo que aun cumpliendo el requisito subjetivo no cumplan
el requisito objetivo previsto en el precepto.

4.3.2 Vehiculos para personas de movilidad reducida y
vehiculos matriculados a nombre de discapacitados para su
uso exclusivo.

Dispone el art. 93.1 e) del TRLRHL que estan exentos los vehiculos
para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A del anexo II
del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre. Asimismo, prevé que estan exentos los
vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo. Esta
exencion se aplicara en tanto se mantengan estas circunstancias, tanto a los
vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a los destinados a
su transporte, que estas exenciones no resultaran aplicables a los sujetos
pasivos beneficiarios de ellas por mas de un vehiculo simultdineamente y que se
consideran personas con minusvalia quienes tengan esta condicion legal en
grado igual o superior al 33 por ciento.

Con caracter preliminar debe realizarse una precision terminologica
para sefialar que la referencia al término “minusvalido” debe ser sustituida por
el de “personas con discapacidad™.

® Vid. La DA 8" de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia que establece que “las
referencias que en los textos normativos se efectuan a «minusvalidosy y a «personas con
minusvalia», se entenderadn realizadas a «personas con discapacidady. A partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, las disposiciones normativas elaboradas por las
Administraciones Publicas utilizaran los términos «persona con discapacidady o «personas
con discapacidady para denominarlas”.
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La exencidn en las dos modalidades previstas en la norma tiene caracter
rogado, es decir, debe solicitarse por el interesado que deberd aportar el
certificado de la discapacidad emitido por el 6rgano competente y justificar el
destino del vehiculo ante el ayuntamiento de la imposicion, en los términos
establecidos en la correspondiente ordenanza fiscal'’.

e Vehiculos para personas de movilidad reducida

En primer lugar, el art. 93.1 ¢) regula la exencion de los vehiculos
para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A del anexo II
del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, que los define como aquellos vehiculos cuya
tara no sea superior a 350 kg. y que, por construccion, no puede alcanzar en
llano una velocidad superior a 45 km/h, proyectado y construido especialmente
(y no meramente adaptado) para el uso de personas con alguna disfuncién o
incapacidad fisica. Como ha puesto de manifiesto la doctrina para que resulte
aplicable esta exencion bastara que el vehiculo cumpla las caracteristicas
técnicas que recoge el Reglamento General de Vehiculos, por lo que, aunque el
vehiculo no sea de titularidad del discapacitado se le aplicara la exencion si el
vehiculo cumple los citados requisitos!!.

e Vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos para su
uso exclusivo

En segundo lugar, el art. 93.1 e) se refiere a los vehiculos matriculados
a nombre de minusvalidos para su uso exclusivo. La regulacion vigente de esta
exencion tiene su origen en la modificacion operada por la Ley 51/2002, de 27
de diciembre, que a su vez tiene su base en la propuesta formulada en el
Informe de la Comision para el estudio y propuesta de medidas para la reforma
de la financiacion de las Haciendas Locales (julio 2002), que plante6 la
equiparacion de esta exencion con la prevista en el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, lo que determind suprimir los requisitos
basados en la potencia fiscal maxima del vehiculo y la especifica adaptacion
del vehiculo para su conduccidn por un discapacitado.

10 Vid. CV 1663-11, de 27 de junio, de la Direccién General de Tributos que respecto a las
exenciones rogadas en el IVTM sefala que el TRLRHL no establece la posibilidad de su
aplicacion retroactiva, por lo que a partir de la entrada en vigor del Reglamento General
aprobado por dicho Real Decreto 1065/2007, se aplica lo dispuesto en su articulo 137, asi el
reconocimiento de los beneficios fiscales de caracter rogado surtird efectos desde el momento
que establezca la normativa aplicable o, en su defecto, desde el momento de su concesion.

11 Vid. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), p. 441.
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De la regulacion actual se desprende que se consideran requisitos
sustantivos para la exencion del pago del IVTM de vehiculo matriculado a
nombre de una persona con discapacidad los siguientes:

- Que el titular del vehiculo sea una persona que tenga la condicion legal
de discapacitado en grado igual o superior al 33 por ciento'?.

- Que se destine para su uso exclusivo, ya sea conducido por la persona
con discapacidad, o destinado a su transporte.

- Que la persona con discapacidad no sea beneficiaria de la exencion del
pago del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica por otro u
otros vehiculos simultdneamente.

Al regular el procedimiento para instar la aplicacion de la exencion del
pago del IVTM de vehiculo matriculado a nombre de una persona con
discapacidad, el apartado 2 del articulo 93 del TRLRHL, sefala: “2. Para
poder aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos e) y g) del apartado
I de este articulo, los interesados deberan instar su concesion indicando las
caracteristicas del vehiculo, su matricula y la causa del beneficio. Declarada
la exencion por la Administracion municipal, se expedirda un documento que
acredite su concesion. En relacion con la exencion prevista en el segundo
parrafo del parrafo e) del apartado 1 anterior, el interesado deberd aportar el
certificado de la minusvalia emitido por el organo competente y justificar el
destino del vehiculo ante el Ayuntamiento de la imposicion, en los términos
que éste establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.”

Por lo tanto, el Ayuntamiento de la imposicion regulara a través de la
Ordenanza fiscal correspondiente los siguientes requisitos formales:

- Aportar el certificado de la discapacidad emitido por el organo
competente.
- Justificar el destino del vehiculo.

Respecto a la aportacion del certificado de discapacidad emitido por el
organo competente se ha cuestionado si resulta acreditada a los efectos de la
aplicacion de la exencion cuando el obligado tributario tenga reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total para la profesion
habitual, con apoyo en el apartado 2 del art. 1 de la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad'’, y también en el art.1.2 del Real

12Vid. La CV 0653-04 de 16 de marzo, de la Direcciéon General de Tributos que concluye que
no resulta aplicable la exencién cuando el titular del vehiculo no tiene condicion de
minusvalido, aunque se utilice el vehiculo para trasladar en exclusiva a una persona con una
minusvalia reconocida superior al 33 por 100.

3 Vid. Art. 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad que establece que:

“ ‘; Ello no obstante, a los eﬁectos de esta lez, tendran la consideracion de personas con
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Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, que establece que se consideraran
afectados por una minusvalia en grado igual o superior al 33 por ciento:

a) Los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez.

b) Los pensionistas de Clases Pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad'.

Sobre esta cuestion es doctrina de la Direccién General de Tributos que
la Ley 51/2003, de 2 de diciembre no regula ninglin aspecto relacionado con el
ambito tributario, sino que trata de establecer "medidas para garantizar y
hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucion"; y
entre las medidas reguladas en la Ley 51/2003 no se encuentra ninguna medida
tributaria.

discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia igual o
superior al 33 por ciento. En todo caso, se consideraran afectados por una minusvalia en
grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de
jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. La
acreditacion del grado de minusvalia se realizard en los términos establecidos
reglamentariamente y tendrd validez en todo el territorio nacional.” Asimismo, confrontese,
STS de 20 de octubre de 2011.

14 Respecto a la acreditacion del grado de minusvalia, el articulo 2 del Real Decreto 1414/2006
indica que: “I. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, el grado
de minusvalia igual al 33 por ciento se acreditara mediante los siguientes documentos:

a) Resolucion o certificado expedidos por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) u organo competente de la Comunidad Autonoma correspondiente.

b) Resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) reconociendo la
condicion de pensionista por incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

¢) Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda o del Ministerio de Defensa
reconociendo una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.

A estos efectos, en ningun caso serd exigible resolucion o certificado del IMSERSO u organo
competente de la comunidad autonoma correspondiente para acreditar el grado de
minusvalia igual al 33 por ciento de los pensionistas a que se hace referencia en los parrafos
a) y b) del articulo 1.2 de este real decreto. 2. A los efectos de lo dispuesto en la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, el grado de minusvalia superior al 33 por ciento se acreditara
mediante los siguientes documentos:

a) El grado de minusvalia superior al 33 por ciento se acreditara mediante resolucion o
certificado expedidos por el IMSERSO u organo competente de la comunidad autéonoma
correspondiente.

b) Los pensionistas a que se hace referencia en los pdrrafos a) y b) del articulo 1.2 del
presente real decreto podran solicitar del IMSERSO u organo competente de la comunidad
autonoma correspondiente, el reconocimiento de un grado de minusvalia superior al 33 por
ciento. En estos supuestos, serd de aplicacion el baremo recogido en el anexo 1 del Real
Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de minusvalia.”
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No obstante, el Centro Directivo sefiala que dado que el art. 93.2 del
TRLRHL se remite a lo dispuesto en la correspondiente ordenanza fiscal para
regular los requisitos formales exigibles para justificar tanto el grado de
discapacidad, como el destino del vehiculo, si la ordenanza fiscal no exige
expresamente la aportacion del certificado o resolucion expedido por el
IMSERSO o el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, la Direccion
General de Tributos entiende suficientemente probado el requisito de la
acreditacion del grado de minusvalia mediante la aportacion de alguno de los
documentos a los que se refiere el apartado 1 del articulo 2 del Real Decreto
1414/2006. Por el contrario, en el caso de que la ordenanza fiscal reguladora
del impuesto exija expresamente la aportacion del certificado expedido por el
IMSERSO o el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma a los efectos de
acreditar la condicion legal de minusvalido, el sujeto pasivo debera aportar
estos documentos para que le sea concedida la exencion en el IVTM!3. Ahora
bien, la Ordenanza fiscal no puede afiadir requisitos no previstos en la Ley para
aplicar la exencion'®.

Respecto a la justificacion del destino del vehiculo, resulta
problemaético probar el uso exclusivo de aquellos vehiculos que no precisan de
ninguna adaptacion, lo que habitualmente se realizard a través de una
declaracion del sujeto pasivo o su representante legal'’, cuya veracidad debera
ser comprobada por la Administracion tributaria local'®. En relacion con la
comprobacion de este requisito, la mayoria de la doctrina ha puesto de

manifiesto las dificultades de su inspeccion'®.

15 Vid. CV0009-13, de 23 de abril de 2013 de la Direccion General de Tributos.
16 Vid. STSJ de Castilla-La Mancha de 24 de enero de 2011 (N° de recurso 712/2010).

17 Vid. La Consulta vinculante de la Direccién General de Tributos de 8 de octubre de 2007
determina que cuando el vehiculo precise de alguna adaptacion permanente para la
conduccion, el acceso, la seguridad y otros aspectos que precise la persona con minusvalia, la
justificacion del destino del vehiculo se vera facilitada por la constancia de aquella
adaptacion. Pero, cuando no se precise para el uso exclusivo del minusvalido adaptacion
alguna en el vehiculo, la justificacion de dicho uso tiene que partir de la declaracién que haga
el sujeto pasivo o su representante legal, sin perjuicio de las facultades de comprobacion de la
Administracion tributaria.

18 Vid. El Informe de la Comision para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las Haciendas locales (2002), p. 109, que al plantear la equiparacion de la
exencion de los vehiculos de minusvalidos con la exencidn prevista en el Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, que recoge como requisito el uso o destino
exclusivo del vehiculo por parte del minusvalido, subrayé la necesidad de fortalecer las
facultades de control al efecto por parte de los o6rganos de gestion para que pueda pudiera
acreditarse el cumplimiento de esta circunstancia.

19 Por todos, MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), pp. 447.
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La Direccion General de Tributos entiende que el hecho de que el
discapacitado comparta la titularidad del vehiculo con otra persona, sea o no
discapacitada, no obsta para el reconocimiento de la exencion en la medida en
que el vehiculo esté matriculado a nombre de un discapacitado para su uso
exclusivo, es decir, la cotitularidad con un no discapacitado no impide el
reconocimiento de la exencidn en tanto en cuanto el otro cotitular, que figure
en el permiso de circulacion, sea discapacitado y el vehiculo se destine para el
uso exclusivo de este ultimo (la exclusividad se impone respecto al uso y no a
la titularidad)?®. Ahora bien, como hemos expuesto, se exige como requisito
para la aplicacion de la exencion que el vehiculo esté matriculado a nombre de
una persona discapacitada.

4.3.3 Vehiculos titularidad de universidades publicas

El art. 80.1 de la LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
regula el régimen de exencion tributaria para las Universidades publicas, en los
siguientes términos:

“... Los bienes afectos al cumplimiento de sus fines y los actos que para el
desarrollo inmediato de tales fines realicen, asi como sus rendimientos,
disfrutaran de exencion tributaria, siempre que los tributos y exenciones
recaigan directamente sobre las Universidades en concepto legal de
contribuyentes, a no ser que sea posible legalmente la traslacion de la carga

12

tributaria.”.

Esta exencion tiene cardcter mixto: a) requiere para su aplicacion la
concurrencia de un elemento subjetivo (que se trate de una universidad
publica) y de un elemento objetivo (que los bienes estén afectos al
cumplimiento de los fines que son propios a una universidad o que se trate de
actos que realicen para el desarrollo inmediato de tales fines) .

En el ambito particular del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica, la Direccion General de Tributos ha concluido que a los vehiculos
de tracciébn mecénica, cuyo permiso de circulacion conste a nombre de una
universidad publica y que estén afectos al cumplimiento de sus fines, les
resulta de aplicacion la exencion prevista en el art. 80.1 de la Ley Orgénica
6/2001, sin que esta exencion pueda entenderse afectada o restringida por el
art. 93 del TRLRHL?".

20 Vid. CV 2130-07, de 8 de octubre de 2007, de la Direccion General de Tributos.

21 'Vid. Consulta de la Direccién General de Tributos V2757-19, de 18 de octubre y la STSJ del
Pais Vasco de 07 de diciembre de 2020 (N° de Rec. 186/2020).
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5. SUJETOS PASIVOS

§6. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, a cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso
de circulacion.

Como se ha descrito al analizar el hecho imponible en el art. 92 del
TRLRHL, el IVTM grava la titularidad de los vehiculos, que el art. 94 del
TRRHL liga a la constancia del nombre de la persona o entidad en el permiso
de circulacion. De nuevo resulta controvertido determinar el alcance de esta
presuncion que afirma que es sujeto pasivo del IVTM la persona que figura
en el permiso de circulacion®?. Asi, desde una primera posicion se defiende
que es sujeto pasivo “el titular en el Registro de Trdfico del vehiculo” a cuyo
nombre figure en el permiso de circulacidon, con independencia de que no
coincida con “e/ titular real” del mismo. Por el contrario, desde otra posicion
se entiende que esta interpretacion formalista origina multiples problemas
cuando quien figura como titular del vehiculo en el permiso de circulacion no
es ya su propietario por haberlo transmitido con anterioridad, y considera que
si el transmitente del vehiculo comunica a la Jefatura Provincial de Trafico la
transferencia®®, y teniendo en cuenta que la inscripcion de los vehiculos en los
registros correspondientes no tiene caracter constitutivo, el anterior titular
queda desvinculado del gravamen por los ejercicios posteriores a la
transmision>*,

22 yvid. CHECA GONZALEZ, C. (2000) Jurisprudencia Tributaria Aranzadi nam. 18/2001.
CHICO DE LA CAMARA, P. (2010), p. 217, pone de manifiesto que la sacralizacién de la
forma frente a situaciones facticas genera seguridad juridica y facilita las labores de gestion
tributaria de los Ayuntamientos, pero a cambio produce situaciones alejadas de la justicia
tributaria sobre la que trae causa el tributo.

2 Vid. El Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23
de diciembre: Art. 32 en relacion con las transmisiones de vehiculos entre personas que no
se dedican a la compraventa de vehiculos. Art. 33 en relacién con las transmisiones de
vehiculos en los que intervienen personas que se dedican la compraventa de vehiculos.

24 La sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo de 21 de octubre de 2020,

ECLI:ES:APO:2020:4179, distingue entre el plano fiscal y el civil razonando que “(...)

siendo el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica un tributo directo que grava la

titularidad de los vehiculos de esta naturaleza ( articulo 92.1 del texto refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales), el hecho de que a efectos fiscales se considere

sujeto pasivo a quien tiene a su nombre el vehiculo en el permiso de circulacion (articulo

94 del mismo texto refundido) no quita para que, en caso de que no coincidan ambas

titularidades - real y administrativa- deba ser el verdadero propietario del vehiculo quien

asuma el pago del impuesto frente a quien solo aparece como titular en el permiso de
circulacion, cuando ademads en este caso ni siquiera se cuestiona por la apelante que se le
hubiese hecho entrega del coche, adquiriendo asi su propiedad ( articulos 609 y 1462 del

Codigo Civil), como tampoco que hubiera asumido al mismo tiempo la gestion de su

transferencia en el registro de la Jefatura de Trdfico, pretendiendo, no obstante, justificar

el no haberlo hecho para no ir contra sus propios actos por estar inmersa en un
rocedimiento de reclamacion por vicios, sino que pretendio una disminucion del precio
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Algunas Ordenanzas Fiscales del IVTM recogen expresamente que
cualquier modificacion deberd ser comunicada a la Jefatura Provincial de
Trafico en los términos que establece la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial y el Reglamento general de vehiculos®’.

6. CUOTA TRIBUTARIA
6.1 Definicion

§7. E1 IVTM carece de base imponible, base liquidable y de tipos impositivos.
Las cuotas tributarias se recogen directamente en el cuadro de tarifas previsto
en la Ley. Dispone el art. 95 del TRLRHL que este impuesto se exigird con
arreglo al siguiente cuadro de tarifas:

Potencia y clase de vehiculo Cuota €

A) Turismos:

Carece de base
imponible y tipo
impositivo. Las
cuotas
tributarias se
recogen
directamente en
el cuadro de
tarifas del
TRLRHL

De menos de ocho caballos fiscales 12,62
De 8 hasta 11,99 caballos fiscales 34,08
De 12 hasta 15,99 caballos fiscales 71,94
De 16 hasta 19,99 caballos fiscales 89,61
De 20 caballos fiscales en adelante 112,00
B) Autobuses:

De menos de 21 plazas 83,30
De 21 a 50 plazas 118,64
De mas de 50 plazas 148,30

C) Camiones:

De menos de 1.000 kilogramos de carga util 42,28
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util 83,30
De mas de 2.999 a 9.999 kilogramos de carga til 118,64
De mas de 9.999 kilogramos de carga util 148,30

por el menor valor del vehiculo derivado de la averia encontrada, asumiendo, por tanto, la
transmision de su titularidad”.

B Vid. Art. 4 de la Ordenanza Fiscal del IVTU del Ayto. de Barcelona.
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D) Tractores:

De menos de 16 caballos fiscales 17,67
De 16 a 25 caballos fiscales 27,77
De mas de 25 caballos fiscales 83,30

E) Remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de
traccién mecanica:

De menos de 1.000 y mas de 750 kilogramos de carga ttil 17,67
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util 27,77
De mas de 2.999 kilogramos de carga util 83,30
F) Vehiculos:

Ciclomotores 4,42
Motocicletas hasta 125 centimetros cubicos 4,42
Motocicletas de mas de 125 hasta 250 centimetros cubicos 7,57
Motocicletas de mas de 250 hasta 500 centimetros cubicos 15,15
Motocicletas de mas de 500 hasta 1.000 centimetros cubicos 30,29
Motocicletas de mas de 1.000 centimetros cubicos 60,58

Los elementos
tributarios

§8. En consecuencia, para los turismos y tractores la cuota viene determinada
por los caballos fiscales; para los autobuses por el nimero de plazas; para los
camiones, remolques y semirremolques por la carga util; para las motocicletas
por los centimetros cubicos y, por ultimo, el legislador ha previsto una cuota
fija para los ciclomotores.

e Los caballos fiscales

En relacion con los caballos fiscales la controversia se ha centrado en
determinar si los ayuntamientos pueden alterar la potencia fiscal del vehiculo
que figura en el certificado de caracteristicas expedido por el Ministerio de
Industria o, si por el contrario, se encuentran vinculados por la potencia fiscal
expresada en el citado documento. Con la redaccion originaria de la Ley
reguladora de las Haciendas locales (que no incluia cifras decimales) la
posibilidad de incluir los decimales para cuantificar la potencia fiscal del
vehiculo fue expresamente rechazada por el Tribunal Supremo por resultar

contraria al principio de legalidad tributaria®.

26 Vid. La sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 1999.
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Esta cuestion fue resuelta por el legislador a través de la reforma de la
Ley reguladora de las Haciendas locales, operada por la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social que
incluyo la cifra de dos decimales en la tabla de cuotas fijada en el art. 96.1 de
la LRHL (actual art. 95.1 del TRLRHL) para la clase de vehiculos “turismos”.
Aclarada esa cuestion, la doctrina mayoritaria considera que las Entidades
locales pueden desplegar su potestad comprobadora para modificar, en su caso,
la potencia fiscal incorporada en la ficha técnica, es decir, pueden comprobar
si la potencia fiscal incluida en la ficha técnica del vehiculo ha sido
correctamente calculada con respecto al sistema incluido en el anexo V del RD
2822/1998, de 23 de diciembre?’. En este sentido entendemos que el art. 95 del
TRLRHL no remite a la potencia fiscal incorporada en la ficha técnica del
vehiculo sino al desarrollo reglamentario que en esta materia esta conformado
por el RD 1576/1989, de 22 de diciembre, por el que se dictan normas para la
aplicacion del IVTM y por el anexo V del RD 2822/1998, de 23 de
diciembre?®.

e La carga util

La carga util constituye el elemento tributario que se utiliza para
calcular las cuotas de los camiones, remolques y semirremolques arrastrados
por vehiculos de traccion mecanica. Es el resultado de restar la masa maxima
autorizada y la tara. El Anexo IX apartados 1.1 y 1.6 del Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Vehiculos define la tara como la masa del vehiculo, con su equipo fijo
autorizado, sin personal de servicio, pasajeros ni carga y con su dotacion
completa de agua, combustible, lubricante, repuestos, herramientas y
accesorios necesarios y detalla que la masa maxima autorizada (MMA) es
aquella masa maxima para la utilizacion de un vehiculo con carga en
circulacion por las vias publicas. Algunas Ordenanzas Fiscales aclaran que en
los casos de vehiculos en los que aparezca en la tarjeta de inspeccion técnica la
distincion en la determinacion de la carga entre MMA (masa méxima
autorizada) y la MTMA (masa maxima técnicamente admisible), se estara a los
kilos expresados en la MMA, que corresponde a la masa maxima para la
utilizacién de un vehiculo con carga en circulacion por las vias publicas,
conforme a lo indicado en el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por
el que se regula el Reglamento General de Vehiculos®.

27 Vid. La Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
del Ayuntamiento de Madrid (2020), que en art. 5.3 determina que “la potencia fiscal del
vehiculo expresada en caballos fiscales, se establecera de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 11.20 del Reglamento General de Vehiculos antes mencionado, en relacion con el
anexo V del mismo texto”.

#®  Cfr. CHECA GONZALEZ, C. (2000), p. 207. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA
BORREGO, F.A. (2010), p. 467. FERNANDEZ MARIN, F. (2007), pp.98-99.

2 Vid. Art. 5.4 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica del Ayuntamiento de Madrid (2020).

Este obra esta Eaj'o una licencia de Greative commons Reconocimiento-NoGomercial- 17
Compartirlgual 3.0 Espaiia.




Universidad
Carlos III de Madrid

Las cuotas
fijadas en el
TRLRHL
pueden
incrementarse
con un
coeficiente no
superior a 2.

Clasificacion de
vehiculos:

Anexo 11
Reglamento
General de
Vehiculos

Hacienda Autonomica y Local
Miguel Alonso Gil (Marzo 2023)

@OC®

e Numero de plazas

El elemento nimero de plazas se utiliza para calcular la cuota de los
autobuses. La letra “A” del anexo II del Reglamento General de Vehiculos
define a los autobuses o autocares como automoviles que tengan mas de nueve
plazas incluido la del conductor, destinado por su construccion y
acondicionamiento, al transporte de personas y sus equipajes.

e Centimetros cubicos

El elemento centimetros cubicos se utiliza para calcular las cuotas de
las motocicletas

Por ultimo, el art. 95.2 del TRRHL prevé que el cuadro de cuotas ser
modificado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

6.2 Cuota incrementada

§9. Los ayuntamientos podran incrementar las cuotas fijadas en el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales mediante la
aplicacion de un coeficiente, que no podra ser superior a 2. De esta forma,
podrén fijar un coeficiente para cada una de las clases de vehiculos previstas en
el cuadro de tarifas recogido, que podra ser, a su vez, diferente para cada uno
de los tramos fijados en cada clase de vehiculo. En el caso de que no hagan
uso de esta facultad el impuesto se exigird con arreglo a las cuotas del cuadro
de tarifas.

Esta prevision legal de incremento de cuotas ha sido avalada por el
Tribunal Constitucional que ha rechazado la contradiccion de este precepto con
la norma fundamental argumentado que se limita a permitir que los municipios
que, en el ejercicio de su autonomia, asi lo decidan, puedan aplicar las subidas
que la Ley autoriza.

6.3 Clases de vehiculos

§10. A los efectos de este impuesto, el concepto de las diversas clases de
vehiculos relacionados en el cuadro de tarifas del mismo es el recogido en el
Anexo II del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

En algunos vehiculos se ha cuestionado su correcta clasificacion en las
Tarifas previstas en el art. 95.1 del TRLHRL y algunas ordenanzas fiscales del
IVTM aclaran la incardinacion de los vehiculos mas controvertidos®°.

3Vid. El art.5 apartados 5 a 12 de la Ordenanza Fiscal del IVTM del Ayuntamiento de
Barcelona (2020) establece que “5. En todo caso, el concepto genérico de tractores al que se
refiere la letra d) de las tarifas indicadas comprende tanto los tractores de camiones como
los tractores de obras Zservicios. 6. Las zz‘urgonetas tributan como camiones, de acuerdo con
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6.4 Propuesta de reforma de las cuotas tributarias

§11. Entre las medidas propuestas en el Informe de la Ponencia de estudio de la
financiacion local, constituida en el seno de la Comision de Entidades Locales
(diciembre 2007) se concluye que la base imponible de este impuesto deberia
atender a la contaminacion emitida por el vehiculo®!.

En esta linea, la resolucion de 30 de abril de 2013 de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural publico el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de abril de 2013, por el que se aprobd
el Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera 2013-2016
(BOE Num. 123 de 23 de mayo de 2013). En este Plan, la Administracion
General del Estado propuso la revision del impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica, con el fin de introducir criterios ambientales a partir del afo
2014. En particular, se propuso la introducciéon de elementos ambientales en el
calculo de la cuota tributaria, al objeto de que el gravamen tuviera en cuenta el
grado de contaminacion de los vehiculos en términos de emisiones de CO2,
NOXx y particulas’2.

§12. También el Informe de la Comision de expertos para la reforma del
Sistema Tributario Espafiol (Febrero 2014) propuso convertir el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica en un impuesto ambiental, absorbiendo
al Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte y compensando a las
Comunidades Autonomas por la pérdida de recaudacion de este tltimo. De esta
forma, la Comision propuso que el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica se trasformara en un Impuesto Ambiental sobre el Uso de Vehiculos
de Traccion Mecénica. El importe de su cuota dependeria de la emision tedrica
de didxido de carbono. El tipo se aminoraria cuando el vehiculo fuera objeto de
modificaciones que redujeran las emisiones y deberia mantener la exencion

su carga util, salvo que el vehiculo esté autorizado para mas de 10 plazas, incluyendo el
conductor, caso en el que debera tributar como autobus. 7. Los vehiculos mixtos adaptables
tributaran segun el numero de plazas autorizadas para este tipo de vehiculo: a) Si el
vehiculo mixto tiene autorizadas hasta 5 plazas, incluyendo la del conductor, tributarda como
camion. b) Si el vehiculo mixto tiene autorizadas de 6 a 9 plazas, ambas incluidas, contando
la del conductor, tributara como turismo. c) Si el vehiculo mixto tiene autorizadas 10 o mas
plazas, incluyendo la del conductor, tributara como autobus. 8. Los motocarros tienen la
consideracion, a efectos de este impuesto, de motocicletas y, por lo tanto, deben tributar por
la capacidad de su cilindrada. 9. Con respecto a los vehiculos articulados, tributard
simultaneamente y por separado el que lleve la potencia de arrastre y los remolques o
semirremolques arrastrados. 10. Las maquinas autopropulsadas que puedan circular por la
via publica sin ser transportadas o arrastradas por otros vehiculos de traccion mecanica
tributaran segun las tarifas correspondientes a los tractores. 11. Los vehiculos todoterreno
se consideraran como turismos. 12. Las motocicletas eléctricas tienen la consideracion, a
efectos de este impuesto, de motocicletas hasta 125 cc y disfrutaran de las bonificaciones
previstas en el art. 7”.

31 Vid. BOCG Num. 849 de 17 de diciembre de 2007.

32 Vid. El Plan Nacional de Calidad del Aire en www.magrama.gob.es .
Esfe oBra esfa Ea]O una ||cenCIa ae Creaflve Commons Reconommlenfo-NoComerCIal- 19

Compartirlgual 3.0 Espaiia.




Universidad
Carlos III de Madrid Hacienda Autonémica y Local @ @@@

Miguel Alonso Gil (Marzo 2023)

para los vehiculos de uso exclusivo de personas con discapacidades, siempre
que no superasen determinados niveles de renta. El Impuesto se estableceria de
modo que su recaudacion total resultase equivalente a la actual recaudacion del
Impuesto sobre determinados Medios de Transporte (IDMT) y a la del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) y las Entidades
locales gestionarian el impuesto y transferirian la parte de su recaudacion que
se estableciese con cardcter general a la correspondiente Comunidad
Auténoma.

En esta linea de reforma ambiental, el Informe de la Comision de
Expertos para la revision del modelo de financiacion local (Julio de 2017)
propuso que la tarifa del tributo se configure mediante dos elementos: un
componente patrimonial (cuota fija) que atendera a compensar el uso del titular
del vehiculo de las infraestructuras municipales, y un componente extrafiscal
(cuota variable) en funcion de la eficiencia ambiental del vehiculo, graduando
el tipo en funcién del nivel de contaminacion que produce™.

7. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

7.1 Periodo impositivo

§13. El art. 96 apartados 1 y 2 del TRLRHRL dispone “I.El periodo
impositivo coincide con el ario natural, salvo en el caso se primera adquisicion
de los vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se
produzca dicha adquisicion. 2. El impuesto se devenga el primer dia del
periodo impositivo” y el art. 98.1 del TRLRHL recoge que “los ayuntamientos
podran exigir este impuesto en régimen de autoliquidacion”.

La aplicacion concordada de los arts. 102.1 y 3 de la LGT y arts. 96.1 y
2 y 98.1 del TRLRHL obliga a diferenciar la notificacion individual de la
liquidacion correspondiente al alta en el padron o matricula y la notificacion
colectiva de las liquidaciones sucesivas. Asi, la mayoria de las Ordenanzas
fiscales han establecido el régimen de autoliquidacion cuando se trate de
vehiculos que sean alta en el tributo como consecuencia de su matriculacion y
autorizacion para circular®®, y la notificacién colectiva de las liquidaciones
posteriores al alta, salvo que se aumente la base tributaria, con excepcion de
las revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes™.

33 Vid. GOMAR SANCHEZ, J.I. (2021), pp. 116-131.

34 Vid. Por ejemplo, el art. 8.1 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica del Ayuntamiento de Madrid (2020) que establece que “este
impuesto se gestionard en régimen de autoliquidacion cuando se trate de vehiculos que
sean alta en el tributo como consecuencia de su matriculacion y autorizacion para
circular, asi como cuando se produzca su rehabilitacion y nuevas autorizaciones para
circular, en los casos en que el vehiculo hubiere causado baja temporal o definitiva en el
Registro de la Jefatura Provincial de Trdfico”.

35 Vid. Por ejemplo, el art. 10 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica del AFuntamiento de Madrid !2020! que recoEe que “I. Cuando se
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Es doctrina de la Direccion General de Tributos que una vez notificada
individualmente la liquidacion correspondiente al alta en el registro de trafico
con ocasion de la primera matriculacion del mismo es posible la notificacion
colectiva de las liquidaciones posteriores, sin que el cambio de sujeto pasivo
pueda entenderse como una variacion que haga necesaria por si sola la
notificacion de la liquidacion, si nada cambia en lo restante, es decir, “la
primera adquisicion del vehiculo” se entiende desde una perspectiva objetiva
(el vehiculo) y no desde una perspectiva subjetiva (los diferentes adquirentes
del vehiculo)*.

7.2 Devengo

§14. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo, es decir, el 1
de enero de cada afo, salvo en los supuestos de primera adquisicion del
vehiculo que se devenga el dia de su adquisicion.

7.3 Prorrateo de cuotas

§15. El importe de la cuota del impuesto se prorrateard por trimestres naturales
en los casos de primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo. También
procedera el prorrateo de la cuota en los mismos términos en los supuestos de
baja temporal por sustraccion o robo de vehiculo, y ello desde el momento en
que se produzca dicha baja temporal en el Registro publico correspondiente.

En consecuencia, el TRLRHL regula el prorrateo por trimestres naturales de la
cuota del IVTM en los siguientes casos:

- Primera adquisicion.
- Baja definitiva del vehiculo®’.

trate de vehiculos ya matriculados o declarados aptos para la circulacion en ejercicios
anteriores, el plazo para el pago de las cuotas anuales del impuesto, abarcard desde el dia
1 de abril al 31 de mayo, o inmediato habil posterior. Cuando las necesidades del servicio
lo aconsejen, podra modificarse dicho plazo por resolucion del Alcalde, siempre que el
mismo no sea inferior a dos meses naturales. 2. En este supuesto, la recaudacion de las
correspondientes cuotas se realizara mediante la expedicion de recibos, en base a un
padron o matricula anual en el que figuraran todos los vehiculos sujetos al impuesto, que
coincidiran con los que se hallen inscritos en el correspondiente Registro Publico a
nombre de personas o entidades domiciliadas en el término municipal de Madrid. 3. El
padron o matricula del impuesto se expondrd al publico, por el plazo de quince dias, para
que los legitimos interesados puedan examinarla y, en su caso, formular las reclamaciones
oportunas (...)".

36 Vid. CV1228-13, de 11 de abril, de la Direccion General de Tributos.

37 vid. El art. 35 del RD 2822/1998, de 23 de diciembre, en su redaccién dada por el Real
Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida 1til y por el que se
modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de
23 de diciembre que establece que:
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Consulta 0030-17 de 28 de septiembre de 2017 de la Subdireccion de Tributos Locales.

El consultante se cuestiona si en el caso de un vehiculo dado de baja definitiva en un ejercicio en
el que atn no ha abonado el correspondiente IVTM, ;puede solicitar al Ayuntamiento que le
genere el recibo con la cuota ya prorrateada en lugar de abonar el importe integro y posterior
devolucion, como le exige el Ayuntamiento?. La Subdireccion General de Tributos sefiala que el
TRLRHL no se pronuncia respecto a la cuestion planteada en la consulta, y sefiala que habra que
estar a lo establecido, en su caso, en la respectiva ordenanza fiscal reguladora del IVTM y al
procedimiento de gestion tributaria de dicho impuesto establecido por la entidad local, a la que
correspondan las competencias para la gestion, liquidacidén, inspeccion y recaudacion
del impuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 97 del TRLRHL.

“Los vehiculos matriculados causardn baja definitiva en el Registro de Vehiculos en los casos
siguientes:

1. Cuando sus titulares o terceras personas que acrediten suficientemente su propiedad
manifiesten expresamente la voluntad de retirarlos permanentemente de la circulacion.

La solicitud de baja se dirigira a cualquier Jefatura Provincial de Trafico, acompariada de los
documentos que se indican en el anexo XV.

2. En el caso de que cualquier Jefatura de Trdfico acuerde de oficio mediante la oportuna
resolucion su retirada definitiva de la circulacion, previo informe del organo competente en
materia de Industria acreditativo de que el estado del vehiculo constituye, por desgaste o
deterioro de sus elementos mecdanicos, un evidente peligro para sus ocupantes o para la
seguridad de la circulacion en general.

3. Cuando cualquier Jefatura de Trdfico acuerde de oficio, mediante la oportuna resolucion,
la retirada definitiva de la circulacion respecto de los vehiculos que hayan sido retirados de
las vias publicas por los agentes encargados de la vigilancia y regulacion del trdfico, una vez
comprobado que han sido abandonados por sus titulares, de acuerdo con la normativa
prevista en el anexo I, supuesto en que podrd procederse a su desguace.

4. A peticion del titular o de tercera persona que acredite su propiedad, por traslado del
vehiculo a otro pais donde vaya a ser matriculado, debiendo acompariarse los documentos que
se establecen en el anexo XV.

Una vez tramitada la baja por traslado a otro pais, el traslado efectivo del vehiculo debera
llevarse a cabo en los siguientes 3 meses. En caso de que, pasados 3 meses, exista constancia
de que el vehiculo continua circulando en Espana, se procedera de oficio a la rehabilitacion
del vehiculo.

5. En el caso de que cualquier Jefatura de Trafico acuerde la baja definitiva de oficio,
mediante la oportuna resolucion, por existir la presuncion de que el vehiculo no existe o no
circula al no haberse cumplido las exigencias en materia de inspeccion ITV obligatoria y de
seguro de responsabilidad civil de suscripcion obligatoria en los ultimos diez anos. Esta baja
definitiva de oficio, en cualquier caso, no impide que si el vehiculo cumple a posteriori las
condiciones para poder volver a obtener la autorizacion administrativa para circular, pueda
ser rehabilitado”.
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- Baja temporal por sustraccion o robo de vehiculo.

El articulo 36 del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el
Real Decreto 2822/1998, de 23 diciembre (BOE 26 enero 1999) detalla los
supuestos en los que los vehiculos matriculados causaran baja temporal en el
Registro de Vehiculos. Actualmente, de los casos de bajas temporales
previstos en el citado articulo 36 del Reglamento General de Vehiculos, hay
uno, el de sustraccion del vehiculo, en el que el titular del vehiculo, sujeto
pasivo del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, se ve privado
ilicitamente del mismo; en este supuesto de baja temporal se tiene derecho al
prorrateo por trimestres naturales de la cuota del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica. En los demés casos de baja temporal, resultantes de la
expresa voluntad del titular de retirarlos de la circulacion, de la entrega para su
posterior transmision, o de la finalizacién de un contrato de arrendamiento con
opcion de compra o de arrendamiento a largo plazo, la baja temporal es
consecuencia del trafico juridico licito y no se establece el derecho al prorrateo
por trimestres naturales de la cuota del Impuesto. Convenimos con la posicion
doctrinal que mantiene que en estos casos en el ejercicio siguiente no se exigira
el impuesto respecto del vehiculo en situacion de baja temporal, porque no es
apto para circular’®,

8. BONIFICACIONES
8.1 Bonificaciones obligatorias

El art. 159.2 del TRLRHL recoge una bonificacion obligatoria del 50%
de las cuotas tributarias de los sujetos pasivos que tributen en el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica en las ciudades de Ceuta y Melilla.

8.2 Bonificaciones potestativas

Las ordenanzas fiscales pueden regular, sobre la cuota del impuesto,
incrementada o no por la aplicacion del coeficiente, las siguientes
bonificaciones:

e Bonificacion en funcion de la clase de carburante del
vehiculo

El art. 95.6 a) del TRLRHL establece una bonificacion de hasta el 75
por ciento en funcion de la clase de carburante que consuma el vehiculo, en
razén a la incidencia de la combustion de dicho carburante en el medio
ambiente.

3% Vid. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), p. 487 que critican la CV
0896-2005, de 19 de mayo y la CV0791-08, de 16 de abril, de la Subdireccion General de
Tributos Locales, que entiende que si se produce el hecho imponible, salvo que la baja
temporal sea pos sustraccion o robo.
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e Bonificacion en funcion de las caracteristicas de los motores
y su incidencia en el medio ambiente

El art. 95.6 b) del TRLRHL establece una bonificacion de hasta el 75
por ciento, en funcion de las caracteristicas de los motores de los vehiculos y
su incidencia en el medio ambiente.

¢ Bonificacion para vehiculos historicos o con mas de 25 afios
de antigiiedad.

El art. 95.6 ¢) del TRLRHL establece una bonificacion de hasta el 100
por cien para los vehiculos historicos o aquellos que tengan una antigiiedad
minima de veinticinco afios, contados a partir de la fecha de su fabricacion o, si
ésta no se conociera, tomando como tal la de su primera matriculacion o, en su
defecto, la fecha en que el correspondiente tipo o variante se dejo de fabricar.
Habida cuenta del cardcter potestativo de esta bonificacion y de que el
TRLRHL se remite para su regulacion a la Ordenanza fiscal correspondiente,
sin mas limite que el porcentaje maximo que puede bonificarse y la antigiiedad
minima de 25 afios o la consideracion de vehiculo historico, es posible la
existencia de ordenanzas con regulaciones diversas en sus aspectos sustantivos
y formales, fruto de la autonomia normativa fiscal de los Ayuntamientos
reconocida en este extremo en el TRLRHL.

En todo caso, las Ordenanzas fiscales tienen que tener presente los
limites que, para la regulacion de la bonificacion, se establecen en la Ley, es
decir el porcentaje maximo del 100 por 100 de la cuota y la consideracion de
vehiculo histoérico o con una antigiiedad minima de 25 afios. Asi, una
ordenanza fiscal no podra establecer dicha bonificacidon para los vehiculos con
menos de 25 afos de antigiiedad, pero si exigir una antigliedad superior a 25
aflos para su aplicacion®”.

9. GESTION
9.1 La gestion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

§16. El art. 97 del TRLRHL atribuye la gestion, liquidacion, inspeccion,
recaudacion y revision de los actos de gestion tributaria del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecénica al ayuntamiento del domicilio que conste en
el permiso de circulacion. En consecuencia, el criterio delimitador para la
aplicacion del impuesto queda objetivado por el domicilio que conste en este
documento administrativo*’. La doctrina ha subrayado la relevancia que el

3 Vid. CV 2321-10, de 27 de octubre, de la Subdireccion General de Tributos Locales.

4 Vid CHICO DE LA CAMARA, P. y HERRERA MOLINA, P. (2008), p. 216, ponen de
manifiesto que el legislador parece optar deliberadamente porque prevalezca la forma
(domicilio que consta en el permiso de circulacién) sobre el fondo (domicilio habitual
acreditado, por ejemplo, a través del padrén de otro municipio).
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legislador ha concedido “al domicilio del permiso de circulacion”, al resultar
determinante para fijar tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo de la
relacion juridico- tributaria®!.

Este sistema de atribucion competencial, incorporado por el legislador
de 1988, rompid con el esquema previsto en el Real Decreto-Legislativo
781/1986, de 18 de abril, que en relacion con el derogado Impuesto municipal
sobre circulacion de vehiculos fijaba como puntos de conexion: para las
personas fisicas la residencia habitual, que en caso de duda se determinaba por
la ultima inscripcidon padronal, y para las personas juridicas el domicilio fiscal,
salvo que los vehiculos estuvieran afectos de manera permanente a
dependencias ubicadas en un término municipal distinto a su domicilio. El
citado texto normativo también determinaba que cuando se produjera algin
conflicto de atribuciones entre distintos Ayuntamientos, el que considerara que
tenia un derecho preferente para el cobro del impuesto podia plantear el
conflicto de competencias recogido en el art. 50.2 de la LRBRL.

Con este esquema, las Entidades locales se encuentran en una situacion
de dependencia con respecto a la Jefatura Provincial de Trafico
correspondiente*?, lo que desde la perspectiva de la comprobacion genera una
situacioén paradojica, pues formalmente el IVTM es un tributo cuya gestion,
liquidacion, inspeccion, recaudacion y revision corresponde integramente a los
Ayuntamientos, pero materialmente la inspeccion tributaria resulta
practicamente inexistente al quedar delimitado objetivamente el ambito
espacial del hecho imponible a través de un registro administrativo sobre el que
las Entidades locales no tienen competencia para desplegar su potestad
comprobadora®.

Con esta configuracion normativa el legislador ha pretendido
simplificar la gestiéon del impuesto, pero la practica administrativa demuestra
como los problemas no han desaparecido, por el contrario, han surgido nuevos
que tienen como denominador comun la falta de sintonia entre los datos
obrantes en el registro de la Direccion General de Tréfico y los existentes en
los registros de las Entidades locales. Asi, puede ocurrir que el sujeto pasivo
est¢ empadronado en un determinado municipio, que tenga un domicilio
diferente en el permiso de circulacion e, incluso, que resida efectivamente en
un tercer municipio distinto de los anteriores**,

4 Cfr. RODRIGO RUIZ, M.A. (1991), pp. 155-156. PEDRAZA BOCHONS, J.V. (1992),
p.96.

42 Vid. STS de 18 de julio de 2011.

# Cfr. SIMON ACOSTA, E. (1991), p. 75, graficamente pone de manifiesto que las
facultades de comprobacion del Ayuntamiento sobre si el vehiculo queda sometido al
impuesto en su jurisdiccion guedan reducidas a la nada (la cursiva es nuestra), pues el
unico elemento de hecho que podia ser comprobable queda determinado por el contenido
del Registro de la Direccion General de Trafico.

4 Cfr. Entre otros, RUBIO DE URQUIA, J.I. y ARNAL SURIA, S. (1996), pp. 590-591 y
ALVAREZ ARROYO, F. (2002), p. 215.
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Uno de los problemas mas frecuentes en la gestion del impuesto se
produce cuando el sujeto pasivo cambia su domicilio e incumple la
obligaciéon de comunicar el cambio de domicilio a la Jefatura Provincial de
Trafico establecida en el art. 30.2 del Reglamento General de Vehiculos®.
Sobre esta cuestion la jurisprudencia sigue una interpretacion formalista del
punto de conexion establecido en el art. 97 del TRLRHL y ha rechazado que
los Ayuntamientos puedan realizar actuaciones de comprobacion e
investigacion tributaria respecto a los vehiculos de los que son titulares las
personas empadronadas en su municipio a efectos de la correspondiente
exigencia del impuesto y ha excluido de la esfera de este impuesto las
situaciones juridico-privadas, primando el nombre que conste en el permiso de
circulacion®®. De acuerdo con lo anterior, la doctrina administrativa ha
concluido que no es competente para la exaccion del IVTM el ayuntamiento
del municipio donde se encuentra empadronado el titular del vehiculo ni el del
municipio que conste en su permiso de conduccion, sino, en todo caso, el del
domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo en el momento
del devengo, coincida o no con alguno de aquellos®’.

Por contraposicion, un sector de la doctrina ha tratado de resolver esta
problemaética interpretando que lo dispuesto en el art. 97 del TRLRHL es una
presuncion iuris tantum que admite prueba en contrario, que permite atribuir la
competencia para la exaccion del impuesto al Ayuntamiento del domicilio
real*, y algiin pronunciamiento jurisdiccional defiende que desde el momento
en que el transmitente comunica a la Jefatura Provincial de Trafico la
transmision deja de ser titular del vehiculo y, por ende, sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria, y ello con independencia que permanezca el
permiso de circulacion a nombre del transmitente si esta circunstancia obedece
a que el adquirente no ha solicitado que se inscriba el vehiculo a su nombre®.

4 El art. 30.2 del RD 2822/1998, de 23 de diciembre establece que “2. El titular de un
vehiculo que hubiera sufrido variacion en cualquiera de los datos que consten en el
Registro de Vehiculos dispondra de un plazo de 15 dias desde que se produjera para
comunicarla. En todo caso, se expedira un nuevo permiso o licencia de circulacion si la
variacion de datos comunicada afectase a los que deban ser consignados en dicho
documento”.

46 Vid. Entre otras, la sentencia del TSJ de Castilla y Ledn de 4 de abril de 2000; del TSJ de
Murcia de 6 de marzo de 2000; del TSJ de Cantabria de 14 de marzo de 2000 y del TSJ de
Madrid de 21 de enero de 2002.

N

7 Vid. CV0949-13, de 25 de marzo, de la Subdireccion General de Tributos Locales.

4 Cfr. GARCIA MARTINEZ, A. y VEGA BORREJO, F.A. (2010), p. 493.

4 Vid. Entre otras, la sentencia del TSJ de Catalufia de 4 de octubre de 2000 y la sentencia del
TSJ de Extremadura de 31 de mayo de 2001.
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Otra cuestion polémica que suscita esta regulacion es la decision de
algunas empresas de matricular sus vehiculos en municipios ajenos a su
actividad empresarial, pero que resultan menos gravosos desde un punto de
vista recaudatorio®®. Para solventar esta cuestion se han propuesto distintas
alternativas: en primer lugar, que la Hacienda municipal perjudicada pueda
combatir esta practica a través del conflicto en aplicacion de la norma o de la
declaracion de simulacion’! y, en segundo lugar, que el legislador establezca
una norma antifraude que asigne la recaudacion al municipio donde realmente
se esté desarrollando la actividad o que haga tributar por una cuota provincial a
las personas juridicas que tengan un niimero determinado de vehiculos®2.

S0 Cfr. El Informe sobre “La Financiacion Local en Espaiia: Radiografia del presente y

propuestas de futuro” (Cord.) SUAREZ PANDIELLO, J. (2008), p. 295 y SERRANO
ANTON, F. (2004), p. 22, pone de manifiesto que el impuesto varia entre unos
municipios y otros hasta un 263 por 100, lo que provoca una huida de vehiculos,
principalmente, de empresas con importantes flotas de vehiculos a municipios con cuotas
mas reducidas.

Vid. STSJ de Catalufia de 17 de junio de 2021, ECLLI:ES:TSICAT:2021:3902, “lo que
subyace en la presente litis es una problematica tendente a evitar paraisos fiscales para
asi obtener fuentes de financiacion local o municipal, y no darse la paradoja que en
determinados municipios existan mds habitantes mecanicos que humanos, vehiculos de
traccion mecdnica que por regla general no se encuentran circulando por las localidades
donde han sido censados, trasladando el problema de estacionamiento de vehiculos,
contaminacion al medio ambiente, o el trdfico rodado a otras poblaciones donde
normalmente circulan aquellos vehiculos no censados en aquéllas. Asi las cosas, es un
hecho notorio que existen notables diferencias de precios del impuesto de referencia
(vulgarmente llamado impuesto de circulacion) segun el lugar de Esparia en que se cense
el vehiculo en cuestion, ya que los arts 95 y 96 Ley de la Haciendas Locales solo fijan
unos minimos legales en cuanto a cuotas de tarifa se refiere. De esta forma, es claro que
es la Direccion General de Trdfico es la que ha de comprobar si los domicilios de los
vehiculos censados son reales o ficticios, y si se corresponden o no con el lugar de
circulacion habitual de los mencionados vehiculos. Pero lo anterior no obsta a que al
amparo del art 29.2 g) LGT, art 10.1 Ley bases de Régimen local (deber de colaboracion
e informacion mutua entre Administraciones Publicas) y art 10.2, 10.3 y 10.4 del mismo
texto normativo (coordinacion entre Administraciones), art 106.3 LBRL, y art 25.2.d)
(competencia municipal: proteccion del medio ambiente) y 25.2.g) LBRL (competencia
municipal: trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad), pueda establecer en sus
ordenanzas (aprobadas por el Pleno de la corporacion local: art 22.2.d) LBRL) medidas
tendentes a proteger, tutelar e inspeccionar esos ambitos de actuacion, y poner en
conocimiento de las autoridades y organismos de trdfico y tributarios posibles
infracciones o cuanto menos irregularidades administrativas. Desde ese punto de vista,
nada empece a que la Administracion local de Barcelona efectue y desarrolle facultades
inspectoras (que logicamente repercutiran en un plano recaudador) colaborativas a los
efectos de prevencion y erradicacion de ilicitos administrativos”.

5! Cfr. RUIZ ALMENDRAL, V. y ZORNOZA PEREZ, J. (2005), p.65, que con caracter
general precisan que la simulacion no sélo abarca la relativa al negocio juridico, esto es, la
simulacién negocial en sentido estricto, sino también la que se refiere a otros actos
juridicos y entre las actuaciones ficticias (Scheinhandlungen) cita la simulacioén del punto
de conexién determinante de la obligacion de pago en una determinada localidad del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica.

2 Cfr. RUBIO GUERRERO, JJ. (2008), p.76 y ZORNOZA PEREZ y MARTIN
FERNANDEZ, J. (2008), pp. 88-89.
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Las Entidades locales han optado por intensificar los mecanismos de
colaboracion con las Jefaturas Provinciales de Trafico a través de instrumentos
como “la ventanilla Gnica” o de formulas convencionales como el Convenio
suscrito entre el organismo auténomo Jefatura Central de Trafico y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, para el intercambio de
informacion y la mutua colaboracion administrativa de 15 de marzo de 2006,
que vincula la solicitud de empadronamiento en un determinado municipio con
el consiguiente cambio de domicilio en el permiso de circulacién®.

Recientemente, el Ayuntamiento de Barcelona ha regularizado a través
de la simulacién prevista en el art. 16 de la LGT Ila situacion tributaria de
algunas empresas concesionarias de vehiculos que tributaban por la tarifa
minima en municipios de muy escasa poblacion, pero que tenian el domicilio
social, fiscal y real en la ciudad de Barcelona™.

Consideramos anacronico atribuir la potestad tributaria de aplicacion
del impuesto al municipio que conste en el permiso de circulacion y, de esta
forma renunciar a la comprobacion del domicilio del obligado tributario y a
hacer efectiva la prevision legal recogida en el art. 48.4 de la LGT que habilita
a cada Administracion tributaria para comprobar y rectificar el domicilio fiscal
declarado por los obligados tributarios en relacioén con los tributos cuya gestion
les corresponde.

9.2 Los deberes de colaboracion de la Direccion General de Trafico

§17. En la redaccion originaria de la Ley reguladora de las Haciendas locales el
art. 100 (actual art. 99 del TLRHL) determinaba que quienes solicitaran ante la
Jefatura Provincial de Trafico la matriculacion la certificacion de aptitud para
circular o la baja definitiva de un vehiculo debian acreditar previamente el
pago del impuesto. A esta obligacion también estaban sujetos los titulares de
los vehiculos cuando comunicaban a la Jefatura Provincial de Trafico una
reforma del vehiculo que alterara su clasificacion, en los casos de transferencia
y, también, de cambio de domicilio. Asi, las Jefaturas Provinciales de Trafico
no tramitaban los expedientes de alta, transferencia o baja si no se acreditaba
previamente el pago del impuesto.

33 Puede consultar el texto integro del convenio suscrito entre la Jefatura Central de Trafico y

la FEMP en www.femp.es .

54Vid. OLANETA FERNANDEZ-GRANDE, R., pp. 129-145.
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Este articulo fue objeto de una pronta modificacion por la D.A. 2% de la
Ley 17/1991, de 27 de mayo, que aclardé que la acreditacion del pago para
poder realizar los citados tramites administrativos ante las respectivas
Jefaturas Provinciales de Trafico estaba referida al pago del ultimo recibo
presentado al cobro del impuesto, derivando al ambito de la gestion e
inspeccion el pago del resto de las deudas devengadas, liquidadas y no
prescritas. De esta forma, el legislador vino a clarificar la redaccion inicial que
permitia interpretar que era necesaria la acreditacion del pago de todas las
deudas tributarias liquidadas y no prescritas™.

Posteriormente, este precepto fue objeto de modificacion por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, que con una clara finalidad extrafiscal
excepciono de la regla de acreditar el pago del impuesto la baja definitiva del
vehiculo con quince o mas afios de antigiiedad.

Finalmente, el art. 99 del TRLRHL ha sido objeto de modificacion por
la Ley 36/2006, de 29 de noviembre de medidas para la prevencion del fraude
fiscal, que en esta materia ha continuado con el establecimiento de medidas
que facilitan la actualizacion del Registro de Vehiculos. De esta forma,
actualmente el legislador mantiene exclusivamente la exigencia de acreditar el
pago del impuesto para los supuestos de matriculacion y cambio de titularidad
de los vehiculos. También, con el objeto de facilitar los cambios de titularidad
en los primeros dias del periodo impositivo en los que el Ayuntamiento
respectivo no ha puesto todavia al cobro las liquidaciones del impuesto, la
reforma prevé que el tributo se exigird respecto del afio anterior al trdmite y no
al afio en curso®.

Sobre el contenido y alcance de este precepto la doctrina se ha mostrado
dividida. Una primera posicion doctrinal critica abiertamente el empleo de
medios “coercitivos” ajenos a los estrictamente tributarios para garantizar el
cobro de las deudas tributarias por parte de la Administracion acreedora’’. Por

55 Cfr. RUBIO DE URQUIA, J.I. y ARNAL SURIA, S. (1996), p. 370.

6 Vid. La resolucion de 9 de julio de 2010 (BOE N° 178 23 de julio de 2010), de la Direccion
General de Trafico, sobre comunicacion informatica al Registro de Vehiculos del impago
de la deuda correspondiente al Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, que
dispone que a partir del 1 de enero de 2011 las Jefaturas Provinciales de Trafico realizaran
los cambios de titularidad de los vehiculos, siempre que no conste en el historial de los
mismos el impago del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica correspondiente al
afio inmediatamente anterior a la realizacion del tramite, y, al contrario, desde esta fecha
no efectuaran el cambio de titularidad de los vehiculos en tanto exista constancia del
impago del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica del ejercicio anterior. A estos
efectos, los Ayuntamientos o entidades que ejerzan las funciones de recaudacién por
delegacion, al finalizar el periodo voluntario del pago del impuesto comunicardn
informaticamente al Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico, los
contribuyentes que no han abonado la deuda correspondiente.

57 Cfr. RUBIO DE URQUIA, J.I. y ARNAL SURIA, S. (1996), p. 369.
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el contrario, otro sector doctrinal defiende su aplicacién al representar una
concreta manifestacion del deber de colaboracion interadministrativa que sirve
para potenciar la eficacia recaudatoria del impuesto®®. En nuestra opinion, las
sucesivas reformas del precepto han desvirtuado el objetivo inicial previsto por
el legislador de 1988 de garantizar, en todo caso, el cobro del impuesto en los
expedientes de matriculacion, transferencia, reforma, cambio de domicilio y
baja del vehiculo. Actualmente, la obligacion Uinicamente se mantiene en los
supuestos de matriculaciéon y cambio de titularidad y desaparece en los
expedientes de cambio de domicilio y en las bajas de los vehiculos, primando
en estos dos ultimos supuestos otros objetivos, como son la actualizacion del
Registro de Vehiculos de Trafico o la seguridad vial, pero distintos del objetivo
inicial de asegurar el crédito tributario. En este punto, debemos subrayar la
relevancia de una correcta gestion de los expedientes de cambio de domicilio
para determinar adecuadamente el sujeto activo de la relacion juridico-
tributaria.

Por todo ello, entendemos que la comunicacidon interadministrativa
entre las Entidades locales y las Jefaturas Provinciales de Trafico resulta
imprescindible para actualizar adecuadamente sus respectivos registros. Ahora
bien, consideramos que el control del correcto cumplimiento por el sujeto
pasivo de las normas aplicables al impuesto no debe pivotar sobre el cierre del
Registro del Trafico para la tramitacion de los expedientes administrativos de
matriculacion y cambios de titularidad, sino sobre una reforma normativa que,
como hemos sefialado, gire en torno al domicilio fiscal del sujeto pasivo y
permita que los drganos con competencias comprobadoras puedan desplegar
eficazmente sus funciones y facultades de inspeccion.

10. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS CCAA EN RELACION CON LOS
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

§18. Con caracter general, el art. 6.3 de la LOFCA dispone que los tributos que
establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos
imponibles gravados por los tributos locales. El legislador dio nueva redaccion
al art. 6.3 de la LOFCA, a través de la LO 3/2009, de 18 de diciembre, con el
objeto de asimilar las reglas de incompatibilidad entre los tributos locales y
autonomicos a la recogida en el art. 6.2 para los tributos estatales y
autondémicos y sobre esta nueva redaccidon, el Tribunal Constitucional ha
subrayado que antes de esta reforma los tributos que establecian las CCAA no
podian recaer sobre “materias” que la legislacion de régimen local reservaba a
las Corporaciones locales, mientras que con la redaccion vigente no pueden
recaer sobre “hechos imponibles” gravados por los tributos locales. Afiade el
citado precepto que deberan establecerse las medidas de compensaciéon o
coordinacioén adecuadas a favor de las EELL, de modo que sus ingresos no se
vean mermados

58 Cfr. MARTINEZ, A. y VEGA BORREGO, F.A. (2010), p. 502-503.
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En el ambito particular del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica, la Disposicion Adicional Primera del TRLRHL prevé que las
CCAA puedan establecer y exigir un impuesto sobre la materia imponible
gravada por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, en cuyo caso
las CCAA deberan establecer las compensaciones oportunas a favor de los
municipios comprendidos en su ambito territorial a través de subvenciones
incondicionadas o participacién en los tributos de la CCAA, distinta de la
prevista en el art. 142 de la CE. Estas compensaciones no podran suponer
minoracion de los ingresos que venian obteniendo los ayuntamientos por el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecéanica, ni merma en sus
posibilidades de crecimiento futuro por dicho impuesto y si las CCAA
suprimen el impuesto que hubieren establecido, los ayuntamientos integrados
en los territorios respectivos vendran obligados a exigir automaticamente el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica.

En consecuencia, el ejercicio de esta potestad por una CCAA supone la
creacion de un tributo nuevo y propio de la Comunidad Auténoma, y la
supresion del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica respecto de los
municipios comprendidos en su ambito territorial. Este precepto fue objeto de
recurso de inconstitucionalidad por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufa y por el Parlamento de Catalufia que alegaron, en esencia, que su
regulacion condicionaba excesivamente las competencias de la Comunidad
Autoénoma. El Tribunal Constitucional rechazé las alegaciones y concluyé que
el titulo competencial que habilita al Estado para dictar una norma como la
Disposicion Adicional Quinta LRHL (actual DA 1% del TRLRHL), encaminada
a garantizar la suficiencia financiera de los municipios no es otro que el de
"Hacienda general" del art. 149.1.14 CE, que configura una competencia
exclusiva del Estado™.

Ninguna Comunidad Auténoma ha ejercido esta potestad tributaria, por
lo que todos los municipios exigen el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica.

STC 87/2019, de 20 de junio (FJ 19) ha declarado la constitucionalidad del impuesto
sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica
establecido por la Generalitat de Catalufia, y con apoyo en la doctrina fijada en la
STC 4/2019 de 17 de enero, FJ 6 b) ha considerado que el impuesto autonémico no
se solapa, en el sentido del art. 6.3 LOFCA, con el impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica regulado en el TRLRHL.

9 Vid. STC 233/1999, de 16 de diciembre (FJ 41).
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