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11. Gestion e inspeccion tributaria
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1. INTRODUCCION

§1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (en adelante, IIVTNU) aportd a los ayuntamientos en el afio 2019 una
recaudacion global de 2.675 millones de euros, lo que representa el 11,3 % de
los ingresos tributarios incluidos en los capitulos I y II de sus presupuestos, el
4,96 % de sus ingresos no financieros y el 4,73 % del total de ingresos.

Impuestos municipales
(Capitulos 1 y 2 de ingresos)

47% 4.2% 5% 60,5%

11,3%

10,0%

1]} IVTM IVTNU IAE ICIO  ®Reasto impuestos indirectos Resto de impuestos directos

Fuente: Informe de la Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades locales
“Haciendas Locales en cifras. Aiio 2019 (2021), Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos.

2. NATURALEZA JURIDICA

§2. El articulo 59 del TLRHL configura el IIVITNU como un impuesto
potestativo. Los arts. 104 a 110 del TRLRHL establecen su regulacion legal,
que se completa con la incluida en la correspondiente ordenanza fiscal'.

' Vid. POVEDA BLANCO, F. (2011), pp. 17-28 cita como antecedentes historicos el Proyecto
de Ley de José Canalejas de 7 de noviembre de 1910, al que sigui6 el Proyecto de Bugallal
Araijo de noviembre de 1915 y, posteriormente, el Proyecto de Ley del ministro Alba de 24
de septiembre de 1916, que culmino con la implantacion del Arbitrio Municipal sobre el
Incremento del Valor de los Terreno a través del Real Decreto de 13 de marzo de 1919.
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Su fundamento se encuentra en el incremento del valor del terreno
experimentado por la accion urbanistica del municipio (instalacién o mejora de
alumbrado publico, aceras, mobiliario urbano, etc.) y tiene por objeto devolver
a la colectividad parte del beneficio obtenido de acuerdo con el articulo 47 CE,
que dispone que “la comunidad participara en las plusvalias que genera la
accion urbanistica de los entes publicos”. Esta justificacion ha sido reconocida
por la jurisprudencia, al sefialar que la capacidad econdmica que le sirve de
fundamento se inserta en el ambito de las plusvalias inmerecidas o no ganadas
de naturaleza inmobiliaria, es decir, aquellas plusvalias no debidas a la
actividad de los particulares, sino a causas ajenas, como el simple crecimiento
de los nicleos urbanos?.

Sobre su naturaleza juridica la STC 182/2021, de fecha 26 de octubre, ECLI:ES:TC:2021:182 en su FJ
3° sefiala “Interesa desatacar que, si bien se seiialo en la STC 26/2017 que este tributo local ha tenido
como fundamento u objeto tradicional las plusvalias generadas por las actuaciones urbanisticas
publicas sobre las que el art. 47 CE determina su reversion a la comunidad, la actual configuracion
normativa del mismo no se justifica en este precepto constitucional. El IIVTNU no resulta ser (o al
menos no en exclusiva) un gravamen de las denominadas plusvalias inmerecidas de los titulares del
suelo urbano, puesto que somete a tributacion todo incremento de valor que experimenten los terrenos
urbanos objeto de transmision durante los afios de tenencia en el patrimonio del sujeto. Y ese
sometimiento a gravamen se realiza: (i) primero, sin tener en cuenta que actualmente, entre los
deberes de los propietarios del suelo vinculados a la promocion de las actuaciones de transformacion
urbanistica, esta el de “costear y, en su caso, ejecutar todas las obras de urbanizacion previstas en la
actuacion correspondiente, asi como las infraestructuras de conexion con las redes generales de
servicios y las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacion que ésta demande
por su dimension y caracteristicas especificas...” [art. 18.1c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana],
(ii) segundo, con independencia de la contribucion de la actuacion publica (urbanistica o no) en su
generacion; y (iii) tercero, incluso, aunque no haya habido actuacion urbanistica publica o privada
alguna”, y anade en el FJ 5°%(...) que el fundamento tradicionalmente asignado a este impuesto (art.
47 CE: “La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos”) no hace sino confirmar la finalidad fiscal o recaudatoria del mismo, al igual que la tienen
las contribuciones especiales eventualmente exigibles por el aumento del valor de los inmuebles
debido a la realizacion de obras publicas y a la creacion o ampliacion de servicios publicos”.

2 Vid. Las SSTS de 5 de febrero de 2001, ECLI:ES:TS:2001:694, y 12 de febrero de 2002,
ECLI:ES:TS:2002:917.
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§3. Desde su establecimiento por la Ley reguladora de las Haciendas locales
en 1988 la doctrina cuestion6 su posible sobreimposicion con otros tributos (el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados). El Tribunal
Constitucional ha afirmado que no existe duplicidad con el IRPF; mientras
que el IRPF es un tributo de caracter personal y directo, que grava la renta
disponible de las personas fisicas, de acuerdo con sus circunstancias personales
y familiares, el IIVINU es un tributo directo de caracter real que grava el
incremento del valor que experimenten los terrenos que se pone de manifiesto
con ocasion de la transmision de la propiedad por cualquier titulo o de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del
dominio®. El Tribunal Constitucional también ha concluido que el IIVITNU no
es un impuesto que someta a tributacién una transmision patrimonial, dado que
su objeto no se anuda al hecho de la transmision, aunque se aproveche para
provocar el nacimiento de la obligacion tributaria, y tampoco estamos ante un
impuesto que grave el patrimonio, pues su objeto no es la mera titularidad de
los terrenos, sino el aumento de valor (la renta) que han experimentado con el
paso del tiempo*.

3. HECHO IMPONIBLE
3.1 Incremento del valor de los terrenos

§4. El IIVTNU es un tributo directo que grava el incremento de valor que
experimentan los terrenos de naturaleza urbana, que se pone de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos. Por tanto, para que se
produzca el hecho imponible deben darse dos condiciones simultaneas: a) que
se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en los
términos que senala el TRLRHL, b) que el incremento se produzca como
consecuencia de una transmision de tales terrenos, o de la constituciéon o
transmision de derechos reales sobre los mismos.

Su configuracion legal, previa a la modificacion operada por el Real
Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, ha resultado muy conflictiva en
aquellos supuestos en las que existia una minusvalia o una plusvalia menor a la
cuota a ingresar y, pese a ello, la féormula legal de cuantificacion producia de
forma automdtica un incremento de valor, gravando una manifestacion de
riqueza inexistente y vulnerando por tanto el principio de capacidad
econdmica.

3Vid. ATC 261/2003, de 15 de julio, ECLI:ES:TC:2003:261A.
4Vid. STC 26/2017, de 16 de febrero, ECLI:ES:TC:2017:27
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Est4 sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos que
deban tener la consideracion de urbanos a efectos del IBI, con independencia
de que estén o no contemplados como tales en el Catastro’. Esta prevision,
tiene por objeto evitar la imposibilidad de gravar aquellos inmuebles en los que
su calificacion catastral se encuentra en situacion de pendencia. También esta
sujeto el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los
bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (BICES)®.

STS de 5 de marzo de 2019, FJ 5, ECLI:ES:TS:2019:800:

“(...) cuando nos encontramos ante terrenos rusticos sin urbanizar, bajo ningiin concepto puede
girarse el impuesto, ni el contribuyente puede verse afectado negativamente por la inactividad de
la Administracion, y parafraseando lo dicho en otras ocasiones no se puede girar el IIVTNU bajo
la excusa de la incompetencia del Ayuntamiento para fijar los valores catastrales (...)”.

3.2 Actos o negocios que generan el incremento de valor

§5. El incremento del valor se pone de manifiesto mediante la transmision de la
propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision
de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio. Es decir, es objeto de
gravamen todo hecho, acto o contrato, cualquiera que sea su forma, que origine
un cambio del sujeto titular de las facultades dominicales de disposicién o
aprovechamiento sobre un terreno, tenga lugar por ministerio de la ley, por
actos mortis-causa o inter-vivos, a titulo oneroso o gratuito.

Sobre los distintos modos de adquirir la propiedad el art. 609 del C.c.
dispone que “la propiedad se adquiere por la ocupacion. La propiedad y los
demas derechos sobre los bienes se adquieren y transmiten por la ley, por
donacion, por sucesion testada e intestada, y por consecuencia de ciertos
contratos mediante la tradicion. Pueden también adquirirse por medio de la

prescripcion’”’.

5 Vid. POVEDA BLANCO, F. (2005), p. 803.

¢ Vid. Art. 8 del Real Decreto-legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Hacienda Locales.

7 Cfr, CV2581-19, de 19 de septiembre de 2019, de la Subdireccion General de Tributos
Locales, que a los efectos del devengo del IIVTNU aclara que la transmision mediante
compra-venta de la propiedad de un bien inmueble de naturaleza urbana se entiende realizada
en el momento en que se ponga el bien inmueble en poder y posesion del comprador,
momento cuya prueba se encuentra facilitada legalmente con el otorgamiento de la escritura
publica.
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CV 1014-2018 de la DGT. La adquisicidon de un inmueble por usucapion no esta sujeta al
ITVNU.La operacién de adquisicion del terreno por prescripcidon adquisitiva o usucapion, al
tratarse de una adquisicion originaria, no genera transmision, por lo que no se cumple el
requisito preceptuado en el articulo 104 del TRLRHL, y por tanto no se origina el hecho
imponible del IIVTNU, estando por ello dicha operacion no sujeta al impuesto. A efectos
del computo del periodo de generacion del incremento de valor del terreno para la
determinacion de la base imponible del impuesto en la futura enajenacion del mismo, no se
tendra en cuenta la fecha de la adquisicidon por la prescripcion adquisitiva o usucapion, ya
que el computo no se ve interrumpido por causa de aquellas operaciones que no originan el
devengo del impuesto. Y considerando que la anterior operacion que determiné la sujecion
al impuesto tuvo que producirse, en caso de existir, necesariamente en una fecha anterior a
los 30 afios de posesion publica, pacifica y continuada a titulo de duefio, la Direccidon
General de Tributos concluye que el periodo de generacion del incremento de valor del
terreno en la futura transmision del mismo serd el maximo de 20 afos establecido en el
articulo 107 del TRLRHL.

Supuestos de
no sujecion en
el TRLRHL

Como supuestos mas relevantes de derechos reales que dan lugar al
devengo de este impuesto pueden citarse: la constitucion o transmision del
usufructo vitalicio o temporal, la constitucion o trasmision de los derechos de
uso y habitacion, o el derecho de construir una o mas plantas sobre un edificio.

4. SUPUESTOS DE NO SUJECION

§6. Tanto el Texto refundido de la Ley de reguladora de las Haciendas Locales
como otras disposiciones legales y también la jurisprudencia han delimitado
aquellos supuestos en los que no se produce el devengo, completando el hecho
imponible descrito legalmente. A efectos de la cuantificacion del tributo, al no
producirse el devengo no se ve interrumpido el periodo de generacion del
incremento de valor del terreno para la determinacion de la base imponible.

4.1 Supuestos de no sujecion recogidos en el TRLRHL

e El incremento de valor que experimenten los terrenos que tengan la
consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles®.

e Los supuestos de aportaciones de bienes y derechos realizadas por los
conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favor y en
pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges
en pago de sus haberes comunes. La Ley 51/2002, de 27 de diciembre,
convirtio el supuesto de exencion previsto en la redaccion originaria de
la Ley reguladora de las Haciendas locales en el art. 106.1 a) en un
supuesto de no sujecion. Esta modificacion resulta transcendente para
determinar el computo del periodo de generacion del incremento, dado
que al tratarse de supuestos de no sujecion no se produce el hecho
imponible y, en consecuencia, no finaliza dicho periodo de generacion.

8 Vid. Art. 7.2 del TRLCI.
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e Tampoco se produce la sujeciéon al impuesto en los supuestos de
transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los
hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los casos
de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el régimen
economico matrimonial. Al igual que en el supuesto anterior, la Ley
51/2002, de 27 de diciembre convirti6 este supuesto de exencion
previsto en la redaccion originaria de la Ley reguladora de las
Haciendas locales en el art. 106.1 ¢) en otro supuesto de no sujecion’.

e LalLey9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de
entidades de crédito afiadi®6 nuevos supuestos de no sujecion.
Actualmente, el art. 104.4 del TRLRHL, en su redaccion dada por la
D.F.8* de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias dispone que no se devengara el impuesto por:

o Las aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles
efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de
la Reestructuracion Bancaria, S.A (SAREB).

o Las aportaciones o transmisiones realizadas por la SAREB a
entidades participadas directa o indirectamente por dicha
Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos
propios, resultados o derechos de voto de la entidad participada
en el momento inmediatamente anterior a la transmision, o
como consecuencia de la misma.

o Las aportaciones o transmisiones realizadas por la SAREB., o
por las entidades constituidas por esta para cumplir con su
objeto social, a los fondos de activos bancarios, a que se refiere
la disposicion adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de
noviembre.

o Las aportaciones o transmisiones que se produzcan entre los
citados Fondos durante el periodo de tiempo de mantenimiento
de la exposicion del Fondo de Reestructuracion Ordenada
Bancaria a los Fondos, previsto en el apartado 10 de dicha
disposicion adicional décima. En la posterior transmision de los
inmuebles se entendera que el numero de afos a lo largo de los
cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los
terrenos no se ha interrumpido por causa de la transmision
derivada de las operaciones citadas'”.

?  Vid. ATC 261/2003, de 15 de julio, ECLI:ES:TC:2003:261A.

10 Vid. La Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de
crédito (BOE 15-11-2012), que procede de la tramitacion parlamentaria del Real Decreto-
ley 24/2012, de 31 de agosto, y la modificacion del art. 104.4 del TRLRHL operada por la
Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.
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CV 3672-15, de 26 de noviembre de la Direccion General de Tributos. La
operacion consistente en la transmision por parte de la Sociedad de Gestion de
Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A (SAREB) a un tercero

es una operacion sujeta al IIVTNU vy el sujeto pasivo es el transmitente, es decir,
la SAREB.

El reciente Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre ha introducido
un nuevo supuesto de no sujecion para los casos en que se constate que
no se ha producido un incremento de valor, a fin de adecuar la
regulacion de este impuesto a la jurisprudencia mas reciente del
Tribunal Constitucional.

Asi no se produce la sujecion en las transmisiones de terrenos respecto
de los cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por
diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de
transmision y adquisicion. Para acreditar la inexistencia de incremento
de valor, como valor de transmision o de adquisicion del terreno se
toma en cada caso el mayor de los siguientes valores: el que conste en
el titulo que documente la operacion o el comprobado, en su caso, por
la Administracion tributaria, sin que puedan computarse los gastos o
tributos que graven dichas operaciones.

En los supuestos en que se trasmita un inmueble en el que haya suelo y
construccion, se toma como valor del suelo el que resulte de aplicar la
proporcion que represente en la fecha de devengo el valor catastral del
terreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplica
tanto al valor de transmision como, en su caso, al de adquisicion. Si la
adquisicion o la transmision es a titulo lucrativo se aplican las reglas
anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a
comparar, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Para este supuesto de no sujecion la ley prevé que para el computo del
namero de afos a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos no se tiene en cuenta el periodo
anterior a su adquisicion.
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4.2 Supuestos de no sujecion regulados en otros textos legales

La D.A. 2% Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Operaciones de reestructuraciéon empresarial. La citada
disposicion establece que: “No se devengard el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana con
ocasion de las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana
derivadas de operaciones a las que resulte aplicable el régimen
especial regulado en Capitulo VII del Titulo VII de esta Ley, a
excepcion de las relativas a terrenos que se aporten al amparo de lo
previsto en el articulo 87 de esta Ley cuando no se hallen integrados en
una rama de actividad. En la posterior transmision de los mencionados
terrenos se entendera que el numero de anos a lo largo de los cuales se
ha puesto de manifiesto el incremento de valor no se ha interrumpido
por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en el
Capitulo VII del Titulo VII. No serd de aplicacion lo establecido en el
articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo ™",

D.T. 19? de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Habilit6 un régimen especial de
disolucion y liquidacién con beneficios fiscales para aquellas
sociedades civiles que como consecuencia de la reforma del IRPF
pasaron a ser sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y no
deseaban hacerlo. En estos casos, acordada por la entidad su disolucién
y liquidacion se continué aplicando el régimen de atribucidon de rentas
hasta la liquidacion sin que la sociedad civil llegara a adquirir la
consideracion de contribuyente del Impuesto sobre Sociedades. El
acuerdo de disolucion con liquidacion debid adoptarse en el primer
semestre de 2016 y la sociedad se extinguié en el plazo de 6 meses
desde que se adoptd el acuerdo. En estos casos la liquidacién no
devengd el Impuesto IVTNU con ocasion de las adjudicaciones a los
socios de inmuebles de naturaleza urbana. En la posterior transmision
se entiende que los inmuebles fueron adquiridos en la fecha en que lo
fueron por la sociedad extinguida.

' Vid. Entre otras, SSTSJ de Catalufia de 19 de abril, y de 21 de junio de 2012,
(ECLL:ES:TSJCAT:2012:3391 y ECLL:ES:TSJICAT:2012:7100) y consultas de la
Direccion General de Tributos CV 1177-12 de 31 de mayo de 2012y CV 1855-20, de 9
de junio.
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e El art. 23.7 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, recoge que “7. Las transmisiones de terrenos
a que den lugar las operaciones distributivas de beneficios y cargas
por aportacion de los propietarios incluidos en la actuacion de
transformacion urbanistica, o en virtud de expropiacion forzosa, y las
adjudicaciones a favor de dichos propietarios en proporcion a los
terrenos aportados por los mismos, estaran exentas, con cardcter
permanente, si cumplen todos los requisitos urbanisticos, del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y
no tendran la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos
de la exaccion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana. Cuando el valor de las parcelas
adjudicadas a un propietario exceda del que proporcionalmente
corresponda a los terrenos aportados por el mismo, se giraran las
liquidaciones procedentes en cuanto al exceso”.

4.3 Supuestos de no sujecion reconocidos por la jurisprudencia:

e Las adjudicaciones realizadas por las cooperativas de viviendas a
favor de sus socios cooperativistas. La adjudicacion por la cooperativa
a los cooperativistas de las viviendas construidas no estd sujeta al
IIVTNU, dado que no hay una verdadera transmision de la propiedad.
La cooperativa actia inicamente de mero instrumento coordinador, con

el fin de facilitar a los asociados, coparticipes en la propiedad
Supuestos de no inmobiliaria de la cooperativa, a expensas de sus aportaciones, la
sujecion en la consecucion de la vivienda que les ha correspondido.

Jjurisprudencia
La operacion de adjudicacion lo unico que produce es la simple

sustitucion de una cuota o porcion proindiviso (que venia
correspondiendo, de modo abstracto, a cada uno los cooperativistas,
sobre la totalidad del inmueble, que era objeto de esa comunidad
cooperativa) por la concrecion material de la vivienda que se adjudica.
En consecuencia, al no existir una verdadera “fraditio” de la propiedad
del terreno de naturaleza urbana, que es el elemento configurador del
hecho imponible del IIVTNU nos encontramos ante un supuesto de no
sujecion al impuesto'2.

12 vid. CV 2399-09 de la Direccién General de Tributos de 26 de octubre de 2009. También
CV-1732-20 de la Direccion General de Tributaria de 9 de junio de 2020.
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Extincion del condominio. Es doctrina reiterada del Tribunal Supremo
que el acto extintivo del condominio en el aspecto fiscal no es un acto
transmisivo de la titularidad dominical que constituya objeto de
tributacion por el IIVITNU, dado que el copropietario o condémino era
ya anteriormente participe de la titularidad dominical de los terrenos
que como consecuencia de la transmision se le atribuyen. En estos
casos lo que se produce es la mera sustitucion de una porcioén o cuota
“pro indiviso” que venia correspondiendo de un modo abstracto sobre
la totalidad del inmueble, que era objeto de comunidad a cada uno de
los participes, en la atribucion a éstos de una porcion material concreta
que se les adjudica en propiedad exclusiva sin incremento alguno de
valor’,

La Direccién General de Tributos considera que en el caso de
comunidades de bienes constituidas por actos “mortis causa’, la
adjudicacion de los bienes llevada a cabo en la division de la herencia
no produce el devengo del IIVTNU, y ello con independencia de que la
division se lleve a cabo mediante adjudicacion proporcional a cada uno
de los herederos, o bien, en el caso de que tratindose de un bien
indivisible, se adjudique a uno de los herederos mediante compensacion
econdmica al resto. También en el caso de una comunidad de bienes
constituida “inter vivos” por dos o mas personas que adquirieron en
comun un unico bien inmueble urbano y que deciden extinguir el
condominio adjudicando el bien inmueble a uno de ellos, con la
obligacion de compensar econdmicamente al otro/s, no se produce la
sujecion al IIVINU, por no existir una transmision de la propiedad
entre los comuneros, ni civil ni fiscalmente, al tratarse de una mera
especificacion o concrecion de un derecho abstracto preexistente que ya
ostentaba cada uno de los comuneros. La Direccion General de Tributos
afiade que en el caso de la transmision de varios inmuebles, lo anterior
se ha de entender, no referido a cada uno de los bienes inmuebles
individualmente considerados, sino en relacion al conjunto de bienes
que forman parte del condominio, de tal forma que se produciran
excesos de adjudicacion gravables en el IIVINU, si los excesos
hubieran podido evitarse o al menos minorarse con una adjudicacion
distinta de los bienes'*,

Las cesiones obligatorias y gratuitas de terrenos urbanos a las
Corporaciones locales'?.

13 Vid. SSTS de 22 de enero de 1993, ECLI:ES:TS:1993:121, y 27 de junio de 1995,
ECLI:ES:TS:1995:3780.

14 Vid. CV 0239-16, de 21 de enero, que supone la modificacion del criterio establecido por el
citado Centro Directivo recogido entre otras, en la CV 2669-10 de 13 de diciembre.

15 Vid. La STS de 28 de julio de 1995, ECLI:ES:TS:1995:4492.

Este obra esta Eaj'o una licencia de Greative commons Reconocimiento-NoGomercial- 1
Compartirlgual 3.0 Espaiia.




Universidad
Carlos 111 de Madrid Hacienda Autonomica y Local @ @ @ @

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

e La extincion del wusufructo vitalicio por fallecimiento del
usufructuario y la recuperacion por los nudos propietarios de sus
facultades de goce no constituye hecho imponible a efectos del
IIVTNU. Razona el Tribunal Supremo que el hecho de que, por el
fallecimiento de la wusufructuario los nudos propietarios hayan
alcanzado la integridad de su dominio no significa que hayan sido
sujetos de transmision de derechos que pueda constituir hecho
imponible. Simplemente, el régimen legal correspondiente a este
derecho real prevé que la muerte del usufructuario extingue el usufructo
(art. 513.11 del Coédigo Civil), recuperando los propietarios las
facultades de goce de que se habian visto privados al constituirse tal
derecho, lo que excluye que esta recuperacion vaya precedida de
transmision que suponga el devengo del impuesto'®.

5. EXENCIONES

§7. Las exenciones en el IIVTNU se regulan en el art. 105 del TRLRHL que
diferencia entre exenciones objetivas y subjetivas.

16 vid. La STS de 16 de enero de 1999, ECLI:ES:TS:1999:8614. Por el contrario, la Direccion
General de Tributos la considera sujeta en la CV 2431-17 que recoge que: <Cuando se
produce el fallecimiento de la usufructuaria, se extingue el derecho de usufructo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 513 del Codigo Civil y se consolida el pleno
dominio en la persona del nudo propietario, que hasta ese momento solo ha sido titular del
derecho de nuda propiedad sobre el inmueble. El nudo propietario, sin realizar acto
alguno, obtiene gratuitamente un incremento en su patrimonio, adquiere un derecho que
anteriormente nunca le habia pertenecido, el derecho de goce y disfrute del inmueble. El
derecho de usufructo como tal no se extingue (si lo hace en la persona del usufructuario),
sino que hace transito, se traslada a la persona del nudo propietario, que lo adgquiere
consolidando el dominio. A este respecto, el articulo 522 del Codigo Civil sefiala que
“terminado el usufructo, se entregara al propietario la cosa usufructuada”. Con la muerte
del usufructuario se produce una extincion del derecho de usufructo en su persona (que no
es gravada por el IIVTNU) y una “traslatio” del derecho de usufructo a la persona del
nudo propietario. Hay una adquisicion del derecho de goce que transita del usufructuario
al dueno, el cual pasa de nudo a pleno propietario. El IIVTNU grava el incremento de
valor que experimente el terreno urbano y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad del terreno por cualquier titulo o de la constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre el referido
terreno, lo que evidentemente comprende el derecho de usufructo, cuya constitucion o
transmision, aunque lo sea al nudo propietario por via de la consolidacion, produce el
devengo del impuesto. (...) Este criterio es coincidente con el manifestado en las sentencias
de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 25 de abril de 1984 y
14 de noviembre de 1996, asi como las sentencias de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia de 24 de marzo de 1999 y de
29 de septiembre de 2000, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 29 de
diciembre de 1997 y de 9 de octubre de 1998. Y, asimismo, con el manifestado en las
consultas V0688-14, VI1851-16 y V0732-17>.
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5.1. Exenciones objetivas:

Exenciones
objetivas

La constitucion y transmision de derechos de servidumbre.

Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro
delimitado como Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido
declarados individualmente de interés cultural, segin lo establecido
en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espaiol, cuando sus propietarios o titulares de derechos reales
acrediten que han realizado a su cargo obras de conservacion,
mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles. A estos efectos, la
ordenanza fiscal establecera los aspectos sustantivos y formales de
la exencion.

Los incrementos que se pongan de manifiesto en las transmisiones
de terrenos, o en la constitucidon o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizadas con ocasion de los
donativos, donaciones y aportaciones a que se refiere el articulo 17
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo'’.

Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos
imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, el Real Decreto-
ley 8/2014, de 4 de julio, incluy6 la exencion de las transmisiones
realizadas con ocasion de la dacion en pago de la vivienda habitual
del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacion de
deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma,
contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de
manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o
créditos hipotecarios. También, estan exentas las transmisiones de la
vivienda en que concurran los requisitos anteriores, realizadas en
ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales. La Ley 18/2014, de
15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia aclar6 que esta
exencion se aplica a las personas fisicas e invirtid la carga de la
prueba para acreditar la concurrencia de los requisitos previstos en
la norma para aplicar la exencion. El Real Decreto-ley 8/2014, de 4
de julio, establecia que correspondia al transmitente acreditar su
concurrencia ante la Administracion Tributaria Municipal, y la
citada Ley 18/2014, de 15 de octubre establece que para tener
derecho a la exencion se requiere que el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar no
disponga, en el momento de poder evitar la enajenaciéon de la
vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para
satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria, y que se presumira el

17Vid. El art. 23.2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.
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cumplimiento de este requisito. Si bien, si con posterioridad se
comprobara lo contrario, la Administracion tributaria municipal
procederd a girar la liquidacion tributaria correspondiente. A los
efectos de la aplicacién de esta exencidon, se considera vivienda
habitual aquella en la que haya figurado empadronado el
contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos
afios anteriores a la transmision o desde el momento de la
adquisicion si dicho plazo fuese inferior a los dos afios y respecto al
concepto de unidad familiar, se esta a lo dispuesto en Ila
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, equiparando el matrimonio con
la pareja de hecho legalmente inscrita.

CV 0342-19 de 15 de febrero de la DGT

En el caso objeto de consulta se analiza si la transmision de la vivienda habitual
del deudor hipotecario no por el negocio estricto de “dacién en pago”, sino por
compraventa, bien a favor de la propia entidad de crédito acreedora, o bien a
favor de un tercero (como puede ser una sociedad gestora de activos de la entidad
de crédito acreedora), puede considerarse a estos efectos como dacion en pago v,
por ello, resultar beneficiaria de la exenciones establecidas en el IIVINU vy el
IRPF.

La Direccion General de Tributos entiende que puede sostenerse que la dacion en
pago no queda desnaturalizada ni muta su naturaleza por el hecho de que se haga
a favor de un tercero, distinto del acreedor hipotecario, siempre que sea este el
que imponga tal condicion para acceder a la dacion y la acepte como extintiva de
la obligacion del deudor hipotecario. Es este precisamente el caso planteado: el
acreedor hipotecario accede a la dacion y, bien adquiere el mismo la vivienda
mediante compraventa o, bien obliga al deudor a transmitir el inmueble a un
tercero por ¢l designado, posibilidad admitida en el Cédigo Civil para el pago de
las obligaciones (articulos 1.162 v 1.163).

5.2. Exenciones subjetivas:

e FEl Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, a

Exenciones
subjetivas

las que pertenezca el municipio, asi como los organismos
autonomos del Estado y las entidades de derecho publico de analogo
caracter de las Comunidades Auténomas y de dichas Entidades
Locales.

El municipio de la imposicion y demas entidades locales integradas
o en las que se integre dicho municipio, asi como sus respectivas
entidades de derecho publico de analogo caracter a los organismos
autonomos del Estado.

Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o de
benéfico-docentes.
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e Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de
prevision social reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
ordenacion y supervision de los seguros privados.

e Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a
los terrenos afectos a éstas.

e La Cruz Roja Espafiola.

e Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la
exencion en tratados o convenios internacionales.

e Las transmisiones a la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) de la titularidad de la red
ferroviaria del Estado, cuya administracion tiene encomendada'®.

6. SUJETOS PASIVOS

§8. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

e En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la
persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de
la Ley General Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

e En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la
persona fisica o juridica, o la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de
la Ley General Tributaria, que transmita el terreno, o que constituya o
transmita el derecho real de que se trate.

§9.En las transmisiones de terrenos o en la constitucion de transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, tiene la
consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o
juridica, o la entidad a que se refiere el General Tributaria, que adquiera el
terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate,
cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia. Este
supuesto de sustitucion fue introducido por la Ley 50/1998, y tiene por objeto
facilitar la recaudacion en particular en las zonas turisticas, en las que existe
una elevada proporcion de bienes inmuebles propiedad de personas fisicas no
residentes que resultan de dificil localizacion, cuando tras enajenar el inmueble
dejan de residir en territorio espafol'”.

18 Vid. El art. 34 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

19Vid. POVEDA BLANCO, F. (2005), p. 841.
Esfe oBra esfa EajO una ||cenc|a ae Creahve Commons ReconoclmlenEo-NoComermal- 15

Compartirlgual 3.0 Espaiia.




. ® Universidad

Carlos 111 de Madrid Hacienda Autonomica y Local @ @ @ @

Sujetos pasivos
sustitutos en los
supuestos de
daciones en

pago (derogado)

Pactos entre
las partes para
realizar el
pago del
IIVINU

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

§10. El Real Decreto-Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, adicioné un nuevo apartado
tercero al 106 del TRLRHL que recogia como sujeto pasivo sustituto del
contribuyente a la entidad de crédito adquirente del inmueble en las
transmisiones realizadas por los deudores comprendidos en el d&mbito de su
aplicacion, con ocasion de la dacion en pago de la vivienda como medida
sustitutiva de la ejecucion hipotecaria, sin que el sustituto, es decir, la entidad
de crédito, pudiera exigir del contribuyente el importe de las obligaciones
tributarias satisfechas. Como hemos sefialado en el apartado referido a las
exenciones, el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
introdujo con efectos desde el 1 de enero de 2014 una exencion en el IVTNU
para las personas fisicas que transmitan su vivienda habitual mediante dacion
en pago o como consecuencia de un procedimiento de ejecucion hipotecaria y,
paralelamente, suprimio este supuesto de sustitucion del contribuyente.

§11. En relacidon con los obligados al pago es practica habitual pactar en las
transmisiones onerosas, que todos los gastos derivados de la transmision,
incluido este impuesto sean de cuenta de la parte compradora. Desde una
perspectiva tributaria estos pactos carecen de eficacia por la aplicacion
concordada de los arts. 17.4 y 18 de la vigente Ley General Tributaria que
establecen que “los elementos de la obligacion tributaria no pueden ser
alterados por actos o convenios de los particulares, que no produciran efectos
ante la Administracion, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadas”
y que “‘el crédito tributario es indisponible salvo que la Ley establezca otra
cosa’.

Desde una perspectiva civil, y en aplicacion de los arts. 1255 y 1455 del C.c.
resultan validas las clausulas que derivan en los compradores la obligacion de
pagar el IIVINU que a falta de pacto corresponderia a la parte vendedora.
Ahora bien, la jurisprudencia se ha cuestionado su posible nulidad en
aplicacion de la normativa especial relativa a la proteccion de los
consumidores. La Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion
de los consumidores y usuarios que modifico, en su articulo 1, la Disposicion
Adicional primera, apartado V, nimero 22, de la Ley 26/1984, de 19 de julio,
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, y el art. 89.3 c) del
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los consumidores y
usuarios y otras leyes complementarias establecen, como clausula abusiva "la
estipulacion que imponga al consumidor el pago de tributos en los que el
sujeto pasivo es el profesional"*’.

20 Vid. La STS de 25 de noviembre de 201, ECLI:ES:TS:2011:7981, que unificando la

l'uriserudencia contradictoria en esta materia ha declarado que la Ley 44/2006, de 29 de
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STS de 30 de octubre de 2019, ECLLI:ES:TS:2019:3488, reconoce legitimacion
para recurrir en la via contencioso-administrativa por ostentar un interés
legitimo a quienes, sin ser los sujetos pasivos, asuman en virtud de pacto o
contrato la obligacion tributaria principal de pago de un tributo local -como el
impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana-, al
estar legitimados para interponer el recurso de reposicion tributario local en
aquellos casos, en que dicho recurso agota la via administrativa local. En la
misma linea, STS de 17 de septiembre de 2020, ECLI:ES:TS:2020:2863.

7. BASE IMPONIBLE

7.1 Regulacion previa al Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre

§12. La regulacion del art. 107 del TRLRHL, anterior el Real Decreto-ley, de 8
de noviembre, atribuia en todos los casos un resultado positivo (un incremento
de valor) y no contemplaba la posible existencia de una minusvalia en el
momento de la transmision de los inmuebles. Como es conocido, la crisis
economico-financiera de la ultima década se manifestd con especial intensidad
en el ambito inmobiliario a través del estallido de la denominada “burbuja
inmobiliaria”, y la transmision de un gran numero de inmuebles por un valor
inferior al valor de adquisicion. Ante esta realidad, se plantearon cuestiones de
inconstitucionalidad en aquellos supuestos en los que la transmision objeto de
gravamen reflejaba una minusvalia o la cuota a pagar era superior al
incremento patrimonial realmente obtenido.

diciembre, de Mejora de la Proteccion de los Consumidores y Usuarios no puede ser
aplicada con caracter retroactivo. Véase también la STJUE de 16 de enero de 2014,
ECLI:EU:C:2014:10, que sobre esta cuestion concluye que el articulo 3, apartado 1, de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores, debe interpretarse en el sentido de que “— La
existencia de un «desequilibrio importante» no requiere necesariamente que los costes
puestos a cargo del consumidor por una clausula contractual tengan una incidencia
economica importante para éste en relacion con el importe de la operacion de que se trate,
sino que puede resultar del solo hecho de una lesion suficientemente grave de la situacion
Juridica en la que ese consumidor se encuentra, como parte en el contrato, en virtud de las
disposiciones nacionales aplicables, ya sea en forma de una restriccion del contenido de
los derechos que, segun esas disposiciones, le confiere ese contrato, o bien de un obstaculo
al ejercicio de éstos, o también de que se le imponga una obligacion adicional no prevista
por las normas nacionales.— Incumbe al tribunal remitente, para apreciar la posible
existencia de un desequilibrio importante, tener en cuenta la naturaleza del bien o del
servicio que sea objeto del contrato, considerando todas las circunstancias concurrentes en
el momento de la celebracion de ese contrato, asi como todas las demas clausulas de éste”.
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Sentencia Tribunal Constitucional

Norma afectada

STC 26/2017, de 16 de febrero

Estim6 parcialmente la cuestion prejudicial de
validez planteada en relacion con los arts. 4.1, 4.2
a)y 7.4, de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio,
del ITIVTNU del territorio historico de Guiptzcoa,
y, en consecuencia, los declar6 inconstitucionales
y nulos, pero unicamente en la medida que
someten a tributacion situaciones de inexistencia
de incrementos de valor.

STC 37/2017, de 1 de marzo

Estim6 parcialmente la cuestion prejudicial de
validez planteada en relacion con los arts. 4.1, 4.2
a) y 7.4, de la Norma Foral 46/1989, de 19 de
julio, del IIVTNU del territorio historico de
Alava, y, en consecuencia, los declar6
inconstitucionales y nulos, pero Gnicamente en la
medida que someten a tributacion situaciones de
inexistencia de incrementos de valor.

STC 59/2017, de 11 de mayo

Estim6 la cuestion de inconstitucionalidad nam.
4864-2016 y, en consecuencia, declard que los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del
Texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, eran
inconstitucionales y nulos, pero Gnicamente en la
medida que someten a tributacion situaciones de
inexistencia de incrementos de valor.

STC 72/2017, de 5 de junio

Estimé la cuestion de inconstitucionalidad ntim.
686-2017 y, en consecuencia, declard que los
articulos 175.2, 175.3 y 178.4 de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de haciendas locales de
Navarra, eran inconstitucionales y nulos, pero
unicamente en la medida que someten a
tributacién  situaciones de inexistencia de
incrementos de valor.

STC 126/2019, de 31 de octubre

Estimo6 la cuestion de inconstitucionalidad num.
1020-2019, y declar6 que el art. 107.4 del Texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, deS5 de marzo, era
inconstitucional, en aquellos casos en los que la
cuota a satisfacer era superior al incremento
patrimonial ~ realmente  obtenido por el
contribuyente.
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Rechazo “tesis
maximalista”

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

Los ayuntamientos, los obligados tributarios y también los érganos
jurisdiccionales no interpretaron uniformemente el contenido y fallo de las
citadas sentencias del Tribunal Constitucional. Las distintas interpretaciones
han sido, en esencia, las siguientes:

- Inaplicacion en todos los casos de las normas declaradas
inconstitucionales.

- Inaplicacion de las normas declaradas inconstitucionales, cuando
existian indicios de que no existe incremento de valor no desvirtuados
por la Administracion.

- Inaplicacion de las normas declaradas inconstitucionales cuando existia
una prueba plena de que no existe incremento de valor.

- Inaplicaciéon de las normas declaradas inconstitucionales, salvo que la
Administracion tributaria municipal probara la existencia de incremento
de valor.

Ante esta disparidad de interpretaciones, el Tribunal Supremo ha
admitido multiples recursos de casacion y ha ido dando respuesta a algunos
interrogantes:

En primer lugar, rechaz6 la denominada “tesis maximalista” que
defendia la inaplicacion en todos los casos de las normas declaradas
inconstitucionales, sin entrar a valorar la existencia o no en cada caso de una
situacion inexpresiva de capacidad econdmica.

Asi, el Tribunal Supremo considerd, de una parte, que los articulos
107.1 y 107.2 a) del TRLHL, adolecian de una inconstitucionalidad y nulidad
parcial, y ha mantenido que son constitucionales y resultan plenamente
aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado tributario no
logre acreditar que la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier
titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos) no ha puesto de manifiesto
un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econdmica
susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE.

Asimismo, ha interpretado que el articulo 110.4 del TRLHL es
inconstitucional y nulo en todo caso (inconstitucionalidad total) por impedir a
los sujetos pasivos que pudieran acreditar la existencia de una situacioén
inexpresiva de capacidad econdomica. A criterio del Tribunal Supremo esta
nulidad total del articulo 110.4 del TRLHL posibilita que los obligados
tributarios puedan probar la inexistencia de un aumento del valor del terreno
ante la Administracion municipal o, en su caso, ante el 6rgano judicial, y, en
caso contrario, es la que habilita la aplicacion de los articulos 107.1 y 107.2 a)
del TRLHL.
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Rechazo
‘“ r
‘formula
descuento
simple”

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

En relacion con la prueba de la inexistencia de una plusvalia real y
efectiva obtenida en la transmision del terrero el Tribunal Supremo ha
entendido:

- En primer lugar, que corresponde al obligado tributario probar la
inexistencia de incremento de valor del terreno onerosamente
transmitido.

- En segundo término, que para acreditar que no ha existido la plusvalia
gravada por el IIVINU podra el sujeto pasivo ofrecer cualquier
principio de prueba, que al menos indiciariamente permita apreciarla
(como es, por ejemplo, la diferencia entre el valor de adquisicion y el
de transmision que se refleja en las correspondientes escrituras
publicas).

- En tercer lugar, que aportada por el obligado tributario la prueba de que
el terreno no ha aumentado de valor, debera ser la Administracion la
que pruebe en contra para poder aplicar los preceptos del TRLHL que
el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso de plusvalia®'.

En segundo lugar, el Tribunal Supremo ha resuelto que la interpretacion
conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4, del TRLRHL permite
concluir que el importe de la base imponible del impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana debe ser el resultado de
multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por el nimero de
anos de generacion del incremento y por el porcentaje anual que corresponda y
ha rechazado formulas alternativas, como la del descuento simple??.

Cilculo del IIVTNU Art. 107 TRLRHL

Base imponible: Valor del terreno x porcentaje (*)

(*) Porcentaje: Porcentaje anual x n° de afios de generacion del incremento de
valor

21 Vid. SSTS de 9 de julio de 2018, ECLI:ES:TS:2018:2499; de 17 de julio de 2018,
ECLI:ES:TS:2018:2973; de 18 de julio de 2018, Rec. Nim. 4777/2017; de 6 de noviembre
de 2018, ECLI:ES:TS:2018:2990; de 7 de noviembre de 2018, ECLI:ES:TS:2018:3769; y
de 8 de noviembre de 2018, ECLI:ES:TS:2018:3765.

22 Vid. Entre otras, SSTS de 27 de marzo de 2019, ECLI:ES:TS:2019:1084 y de 16 de
diciembre de 2019, ECLLI:ES:TS:2019:3987.
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Los gastos de
urbanizacion no
se adicionan al
importe del
valor de
adquisicion

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

En tercer lugar, el Tribunal Supremo ha entendido que los gastos de
urbanizacion soportados por el sujeto pasivo durante el periodo de permanencia
del inmueble en su patrimonio no se tienen en cuenta para cuantificar un mayor
importe de adquisicion, por lo que la existencia del incremento de valor o la
minusvalia debe atender tUnicamente a los wvalores de adquisicion y
transmision®.

En cuarto lugar, el Tribunal Supremo ha resuelto que, a los efectos de
desvirtuar la existencia del incremento de valor, procede la comparacion
exclusivamente de los valores de adquisicion y transmision, sin que proceda
adicionar al valor de adquisicién ninguna partida®®. Este criterio entra en
contradiccion con el establecido por el Tribunal Constitucional que ha
declarado la inconstitucionalidad parcial de la regulacion del IIVINU en
aquellos casos en que la cuota a satisfacer supere el incremento patrimonial
realmente obtenido, y para su cuantificacion parte de la “ganancia neta”, es
decir, una vez descontados los gastos y tributos soportados tanto al momento
de la adquisiciéon como al de la transmision®>.

En quinto lugar, el Tribunal Supremo ha interpretado que la
declaraciéon de inconstitucionalidad de los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLRHL en la medida en que puedan someter a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad economica y del articulo 110.4 del TRLRHL no
determina que las liquidaciones firmes que hayan ganado firmeza en via
administrativa incurran en los supuestos de nulidad de pleno derecho previstos
en las letras a), e) f) y g) del articulo 217.1 de la vigente LGT. El Alto Tribunal
argumenta que tratandose de liquidaciones firmes el precepto que resulta de
aplicacion cuando el contribuyente pretende obtener la devolucion de lo que
ingresé es el articulo 221.3 de la LGT, y que no es posible una devolucion
directa, automatica del gravamen abonado en aplicacion de los articulos 107.1
y 107.2 a) del TRLHL (declarados parcialmente inconstitucionales), sino que la
devolucion debe solicitarse necesariamente a través de alguno de los
procedimientos previstos en el art. 221.3 de la LGT, aunque entiende que no
cabe acudir al recurso extraordinario de revision pues, entre los motivos
tasados previstos en el articulo 244 de la LGT no se encuentra la declaracion de
inconstitucionalidad del precepto legal en que se ampar6 el acto de
liquidacion?®.

2Vid. STS de 12 de marzo de 2019, ECLI:ES:TS:2019:958.
24 Vid. STS de 16 de septiembre de 2019, ECLI:ES:TS:2019:3076.
Vid. STC 126/2019, de 31 de octubre, ECLI:ES:TC:2019:126.

26 Vid. STS de 18 de mayo de 2020, ECLI:ES:TS:2020:973.
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El Tribunal Supremo ha estimado el ejercicio de la acciéon de
responsabilidad patrimonial del Estado legislador por pago indebido del
ITVINU con base a la STC 59/2017, cuando el obligado tributario ha
acreditado la existencia de minusvalia y ha sefialado que para el resarcimiento
de los dafios causados por la aplicacion de la ley inconstitucional, la
Administracion responsable sera la Administracion del Estado y no la Entidad
locales?’.

Por ultimo, el Tribunal Supremo ha interpretado la STC 126/2019 en el
sentido de que los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL deberan ser
inaplicados como inconstitucionales cuando, mediante prueba practicada por el
sujeto pasivo, juridicamente idonea y eficaz para acreditar la evolucion
realmente experimentada por el valor del concreto suelo a que vaya referido el
gravamen, se haya constatado cudl ha sido el incremento patrimonial realmente
obtenido por el contribuyente; y la determinacion de la base imponible,
efectuada segun lo dispuesto en el mencionado articulo 107, conduzca al
resultado de una cuota a satisfacer superior al incremento patrimonial
realmente obtenido por el contribuyente. En estos casos el Tribunal Supremo
considera que la consecuencia de la inaplicacion derivada de esa especifica
inconstitucionalidad sera que la cuota exigible al contribuyente no podrad ser
superior a ese incremento patrimonial realmente obtenido que haya quedado
acreditado?®.

En el ambito foral se realizaron las oportunas modificaciones legales
para adaptar la regulacion de este impuesto a la jurisprudencia constitucional:

e Decreto Foral-Norma 2/2017, de 28 de marzo de Guipuzcoa, por el que
se modifica el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana para dar cumplimiento a la STC 26/2017, de 16
de febrero.

e Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 3/2017 de 28 de marzo de
Alava, por el que se modifica el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana para dar cumplimiento a la
STC 37/2017, de 1 de marzo.

e Decreto Foral Normativo 3/2017, de 20 de junio de Vizcaya, por el que
se modifica la Norma Fiscal 8/1989, de 30 de junio sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

27 Cfr. Las SSTS de 3 de octubre de 2019, ECLI:ES:TS:2019:3120 y 21 de noviembre de
2019, ECLI:ES:TS:2019:3808.

28 Cfr. Las SSTS de 30 de enero de 2020, ECLL:ES:TS:2020:234 y 18 de mayo de 2020,
ECLI:ES:TS:2020:1028.
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e La Ley Foral 19/2017, de 27 de diciembre, modifica la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, para dar
cumplimiento a la STC 72/2017, de 5 de junio®’, y la Ley Foral 3/2019,
de 24 de enero modifica nuevamente en esta materia la Ley Foral
2/1995.

En el ambito de régimen comun, en el afio 2008 se presentd una primera
proposicién de Ley para la modificacion del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales y su adaptacion a la STC 59/2017, con el
objeto de introducir un nuevo supuesto de no sujecion para los casos en que el
sujeto pasivo acreditara que no habia obtenido un incremento de valor, y la
sustitucion de los porcentajes anuales aplicables sobre el valor del terreno para
la determinacion de la base imponible del impuesto por unos coeficientes
maximos establecidos en funcion del nimero de afios transcurridos desde la
adquisicion del terreno®’. No obstante, la disolucién de las Camaras y la
convocatoria de elecciones en abril de 2019 provocd la caducidad de esta
iniciativa legislativa®'.

7.2 La STC 182/2021, de fecha 26 de octubre

Como hemos puesto de manifiesto, la STC 126/2019, de 31 de octubre,
declar6 la inconstitucionalidad del art. 107.4 TRLHL en aquellos casos en los
que la cuota tributaria superaba la plusvalia realmente obtenida.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Andalucia, con
sede en Malaga, también se cuestiono la constitucionalidad de aquellos casos
en los que la cuota, si bien no consumia la totalidad del importe de la ganancia
obtenido, superaba el 60 por 100 de la riqueza gravada y, por lo tanto podia
tener caracter confiscatorio. La STC 182/2021, de fecha 26 de octubre
resolviendo la  citada cuestion de inconstitucionalidad declar6
inconstitucionales y nulos los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4
TRLHL por contravenir injustificadamente el principio de capacidad
econdémica como criterio de la imposicion (art. 31.1 CE).

2 La STC 44/2019, de27 de marzo, ECLI:ES:TC:2019:44 ha resuelto las dudas de
constitucionalidad suscitadas en relacion a la actuacion que deben seguir los organos
jurisdiccionales respecto de los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra
liquidaciones del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana, a las que se refiere la disposicion transitoria Unica de la Ley Foral 19/2017 y ha
declarado que el apartado cuarto, 2, de la disposicion transitoria Unica de la citada Ley
Foral 19/2017 es inconstitucional y nulo en los incisos, «o en los 6rganos jurisdiccionales»
de su parrafo primero, y «y los 6rganos jurisdiccionales» de su parrafo segundo.

30 Vid. 122/000196 La Proposicién de Ley 122/000196 por la que se modifica el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias (BOCG Num. 225-3, de 12 de
junio de 2018).

31 Vid. BOCG Num. D-519 de 27 de marzo de 2019.
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El Tribunal Constitucional en esta sentencia razona que el sistema
objetivo y obligatorio de determinacion de la base imponible vulneraba el
principio de capacidad econdmica como criterio de imposicion (art. 31.1 CE),
al ser ajeno a la realidad del mercado inmobiliario y de la crisis econdmica vy,
por tanto, estar al margen de la capacidad econdmica gravada por el impuesto y
demostrada por el contribuyente. Su alcance y los efectos de la declaracion de
institucionalidad resulta especialmente controvertido al establecer la fecha de
su dictado como hito temporal para determinar las situaciones que pueden ser
revisadas con base a su fundamento, y dejé un vacio normativo sobre la
determinacion de la base imponible que impedia la liquidacion, comprobacion,
recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad.

Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL.:

“a) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la
base imponible que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision
de este tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y
no este tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa,
lleve a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del
impuesto para adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto
en todos los pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora
anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas de cuatro arios desde la
publicacion de la STC 59/2017 («BOE» num. 142, de 15 de junio). Como ya se
recordo en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local, corresponde al
legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en materia tributaria
(arts. 31.3 y 133.1 y2 CE) como medio de preservar tanto la unidad del
ordenamiento como una basica igualdad de posicion de los contribuyentes en
todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 ¢)] y el
principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con ello
adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por el
art. 142 CE.

b) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser
revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones
tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma,
hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos,
tendran tambien la consideracion de situaciones consolidadas (i) las
liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha
de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya
sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha”.
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Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

7.3 Regulacion legal tras el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre

§13. El Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre ha aprobado una nueva
regulacion de la base imponible del IIVTNU con un doble objetivo:

- Establecer un método de determinacion objetivo ajustado a la realidad
del mercado inmobiliario.

- Permitir al obligado tributario la opcidon de un método alternativo en el
que se determina la base imponible por diferencia entre los valores de
adquisicion y transmision del inmueble

De esta forma el art. 107 del TRLRHL dispone que:

“l. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento
del valor de los terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo méximo de veinte afios, y se
determinard, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo,
multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo calculado
conforme a lo establecido en sus apartados 2 y 3, por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en su
apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo
establecido en las siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del
devengo sera el que tengan determinado en dicho momento a efectos del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de
valores que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con
posterioridad a la aprobacion de la citada ponencia, se podrd liquidar
provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En estos casos, en la
liquidacién definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se
instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida
con la de efectividad de los nuevos valores catastrales, estos se corregirdn
aplicando los coeficientes de actualizacién que correspondan, establecidos
al efecto en las leyes de presupuestos generales del Estado.
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Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del
impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el
ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el referido valor
catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo>2.

32 Vid. Entre otras, las SSTS de 21 de octubre de 2002, ECLI:ES:TS:2002:6906, de 12 de
enero de 2008, ECLI:ES:TS:2008:484 y las SSTSJ de Madrid de 13 de noviembre de 2009,
ECLL:ES:TSJM:2009:13715 y 6 de abril de 2010, ECLI:ES:TSIM:2010:3401. La STS de 12
de enero de 2008 -FJ 4°-, ECLI:ES:TS:2008:484 interpreta que “(...) El art. 107.2 a)
contempla que, cuando en el momento en el que se devengue el IIVTNU no esté determinado
el valor catastral, el Ayuntamiento podria practicar la liquidacion cuando el referido valor
esté determinado, bien que refiriendo dicho valor al momento del devengo. Por su parte, el
art. 17 de la Ley del Catastro seiiala que los actos a que se refiere (del procedimiento
catastral) tendran efectividad el dia siguiente a aquél en que se produjeron los hechos que
originaron la incorporacion o modificacion catastral, con independencia del momento en
que se notifiquen. Sobre el contenido de ambos preceptos, el Ayuntamiento recurrente
elabora su posicion, de modo que, segun su tesis, una vez determinado el valor catastral,
podria procederse a practicar la liquidacion del IIVTNU, con independencia de la eficacia
que frente al afectado tenga el acto de notificacion del referido valor. Acude para ello al
tenor del repetido art. 17 de la Ley del Catastro, en cuanto que es efectivo el valor catastral
desde el dia en que se produjo el hecho que lo determino, con independencia del momento en
que se notifique, es decir, que, a su juicio, el valor catastral, aun sin notificar, podria
permitir la liquidacion subsiguiente. 2. A la vista del planteamiento expuesto por la
Corporacion recurrente, bien se ve que el Ayuntamiento de Oviedo confunde la doctrina
general de la eficacia de los actos administrativos con la efectividad de dichos actos por el
destinatario de los mismos; dicho de otro modo, el Legislador puede determinar que los
efectos de una determinada actuacion administrativa se produzcan, con cardcter general,
desde el mismo momento en que sea dictada (ejecutividad inmediata de los actos
administrativos a que se refieren los articulos 56 y 57 LRJIAEPAC), pero a cada destinatario
de aquélla no podra serle de aplicacion sino desde su notificacion. Para el administrado
constituye una garantia tomar conocimiento del acto administrativo antes de que le sea de
aplicacion y tener la posibilidad efectiva de su impugnacion con anterioridad a que aquél le
alcance en su efectividad. No solo constituye una manifestacion de las garantias que para el
administrativo derivan de la doctrina general de la eficacia de los actos administrativos
(articulo 56 y siguientes de la LRJAEPAC) sino que también tiene un fundamento
constitucional en el ejercicio efectivo del derecho de defensa de los propios intereses
consagrado en el art. 24.2 de la Constitucion, por cuanto que, como se seiiala en la
sentencia, si el valor catastral constituye el presupuesto sobre el que se va a determinar
posteriormente la base imponible del IIVINU, es evidente que ese valor no puede quedar
determinado a espaldas del sujeto pasivo del tributo; al menos, ha de notificarsele al mismo
para que pueda, como asi hizo la sociedad mercantil recurrente en la instancia, formalizar
reclamacion economico-administrativa contra los valores determinados si no estuviera
conforme con los que habia establecido el Centro de Gestion Catastral. En conclusion, que
la sentencia recurrida no es erronea pues la eficacia de los valores catastrales, con
independencia del momento en que se notifique, no resulta incompatible con la necesidad de
la previa notificacion a los interesados de dicha determinacion. El art. 17 del TRLCI lo que
proclama es, como puntualiza el Abogado del Estado, la validez del acto administrativo
(valor catastral) desde su determinacion (sera efectivo), siquiera no se sustrae, como todos
los actos administrativos, a la exigencia de que su eficacia frente al destinatario pende de su
notificacion. Que sea efectivo desde el dia siguiente al que se produjo el hecho que le dio
lugar, con independencia del momento de la notificacion, no significa que ésta sea superflua;
sigue siendo obligada para la eficacia frente al administrado, lo que ocurre es que la
eﬁtcacia que sobre el valor catastral, a eartir de su noticlcacién, lo es con el contenido que el
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Los ayuntamientos podran establecer en la ordenanza fiscal un coeficiente
reductor sobre el valor sefialado en los parrafos anteriores que pondere su
grado de actualizacion, con el maximo del 15 por ciento.

b) En la constituciéon y transmision de derechos reales de goce limitativos
del dominio, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este
articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a)
anterior que represente, respecto de aquel, el valor de los referidos derechos
calculado mediante la aplicaciéon de las normas fijadas a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

c¢) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o més plantas
sobre un edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo
suelo sin implicar la existencia de un derecho real de superficie, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran
sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de
aquel, el modulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision
o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la
superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la
total superficie o volumen edificados una vez construidas aquellas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales
contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del
justiprecio que corresponda al valor del terreno, salvo que el valor definido
en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese inferior, en cuyo caso
prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se
modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento
de valoracion colectiva de caracter general’>.

acto (valor catastral) tenia en el momento de su aprobacion, sin que ello signifique que
otorgue eficacia retroactiva al acto que se notifica (...)".

3 Vid. En el marco de las medidas aprobadas por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit
publico, convirtid en “potestativa” la aplicacion de la reduccion de la base imponible del
IIVTNU cuando se modifican los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento
de valoracion colectiva de caracter general. Segln la Exposicion de Motivos del citado Real
Decreto-ley 12/2012 con esta medida se posibilita que los Ayuntamientos puedan
incrementar su autonomia financiera, toda vez que les permitira allegar mayores recursos vy,
por consiguiente, reducir el déficit de las corporaciones municipales.
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En ese caso, se tomard como valor del terreno, o de la parte de este que
corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe
que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccion
durante el periodo de tiempo y porcentajes maximos siguientes:

a) La reduccion, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada
uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores
catastrales.

b) La reduccion tendrd como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los
ayuntamientos podran fijar un tipo de reduccion distinto para cada afio de
aplicacion de la reduccion.

La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos
en los que los valores catastrales resultantes del procedimiento de
valoracion colectiva a que aquel se refiere sean inferiores a los hasta
entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningin caso podra ser inferior al valor
catastral del terreno antes del procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la
reduccion se establecerd en la ordenanza fiscal.

4. El periodo de generacion del incremento de valor sera el nimero de afios
a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento’®.

En los supuestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa,
para el calculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de
manifiesto en una posterior transmision del terreno, se tomard como fecha
de adquisicion, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquella
en la que se produjo el anterior devengo del impuesto.

En el computo del nimero de afos transcurridos se tomaran afos
completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de afo. En el caso de
que el periodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses completos, es
decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

3 Vid. STSJ de Madrid de 05/02/2021, ECLI:ES:TSIM:2021:1490.
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El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del
devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores,
sera el que corresponda de los aprobados por el ayuntamiento segun el
periodo de generacion del incremento de valor, sin que pueda exceder de
los limites siguientes:

Periodo de generacion | Coeficiente

Inferior a 1 afio. 0,14
1 afio. 0,13
2 afios. 0,15
3 afios. 0,16
4 anos. 0,17
5 afos. 0,17
6 afios. 0,16
7 anos. 0,12
8 afios. 0,10
9 afios. 0,09
10 afos. 0,08
11 afios. 0,08
12 afos. 0,08
13 afios. 0,08
14 afios. 0,10
15 anos. 0,12
16 afios. 0,16
17 afos. 0,20
18 afos. 0,26
19 afios. 0,36
Igual o superior a 20 afios. 0,45

Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma
con rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacién mediante las
leyes de presupuestos generales del Estado.
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Si, como consecuencia de la actualizacion referida en el parrafo anterior,
alguno de los coeficientes aprobados por la vigente ordenanza fiscal
resultara ser superior al correspondiente nuevo maximo legal, se aplicara
este directamente hasta que entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que
corrija dicho exceso.

5. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 104.5, se constate que el importe del incremento
de valor es inferior al importe de la base imponible determinada con arreglo
a lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, se tomard como
base imponible el importe de dicho incremento de valor”.

De acuerdo con lo expuesto, en el nuevo régimen legal también son
gravadas las plusvalias generadas en menos de un afio, es decir, aquellas que se
producen cuando entre la fecha de adquisicion y la de transmision ha
transcurrido menos de un afio, que como senala la Exposicion de motivos del
Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre son las que pueden tener un
caracter mas especulativo, corrigiéndose asi una deficiencia del sistema de
determinacion de la base imponible regulado en la normativa anterior>>.

En el ambito foral también se han realizado las oportunas modificaciones
legales para adaptar su regulacion ala STC 182/2021:

e Decreto Foral-Norma 7/2021, de 16 de noviembre de Guipuzcoa, de
adaptacion de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

e Decreto Foral Normativo 7/2021 de 16 de noviembre Vizcaya, por el
que se adapta la Norma Foral 8/1989, de 30 de junio del IVTNU.

* Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 8/2021, del 16 de noviembre del
Consejo de Gobierno de Alava, al objeto de modificar la normativa
reguladora del IIVTNU y adaptarla a la STC de 26 de octubre de 2021.

e La Ley Foral 20/2021, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

3 Vid. El art. 51 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo por la que se regula el régimen especial del
municipio de Barcelona ya gravaba las plusvalias “inter vivos” generadas en un periodo
inferior al afio al establecer que “I. En los hechos imponibles de este tributo cuyo periodo de
generacion sea inferior al ano, a excepcion de las transmisiones gratuitas por causa de
muerte, la base imponible se hallara aplicando al valor del terreno en el momento del
devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 107 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el porcentaje de incremento que
establezca la Ordenanza fiscal, sin superar el limite del 5 por ciento anual.2. El porcentaje
anual de incremento que apruebe la Ordenanza fiscal se aplicard en funcion de los meses
completos durante los cuales se haya generado el incremento gravado”.
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8. TIPOS DE GRAVAMEN, CUOTA INTEGRA Y CUOTA LIQUIDA
8.1 Tipo de gravamen

§16. El tipo de gravamen del impuesto sera el fijado por cada ayuntamiento,
sin que dicho tipo pueda exceder del 30%. Dentro de este limite, los
ayuntamientos pueden fijar un solo tipo de gravamen o uno para cada uno de
los periodos de generacion del incremento de valor indicados en el apartado 4
del art. 107 del TRLRHL.

8.2. Cuota integra y cuota liquida

§17. Dispone el art. 108.2 del TRLRHL que la cuota integra del impuesto sera
el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen y la cuota
liquida del impuesto seré el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su
caso, las bonificaciones previstas en los apartados 4 y 5 del art. 108
TRLRHL.

9. BONIFICACIONES EN LA CUOTA

§18. Las ordenanzas fiscales pueden regular una bonificaciéon de hasta el
95 % de la cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la
transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio,
realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y
adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptantes.

§19. La Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras ha incluido una nueva bonificacion potestativa de hasta
el 95%, en el caso de transmisiones de terrenos, y en la transmision o
constitucion de derechos reales de goce limitativos del dominio, sobre los que
se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por el Pleno de la Corporacidon por concurrir circunstancias
sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo. La citada Ley
16/2013, de 29 de octubre ha seguido la linea iniciada por la Ley 16/2012, de
27 de diciembre, que hizo extensiva al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al
Impuesto sobre Actividades Econdémicas la bonificacion existente en el
art. 103.2 a) del TRLRHL en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras.

36 La Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en

materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras,
publicada en el BOE n° 260, de 30 de octubre de 2013, ha modificado el art. 108.3 del
TRLRHL con el objeto de armonizar la cuota liquida de este impuesto con la aplicacion, en
su caso, de la nueva bonificacion potestativa prevista en el art. 108.5 del TLRHL.
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10. DEVENGO
10.1 Regla general
§20. El impuesto se devenga:

e Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o
gratuito, entre vivos o por causa de muerte, en la fecha de la
transmision®’.

e (Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce
limitativo del dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucion o

transmision.

Para determinar el periodo de generacion del incremento la doctrina y
la jurisprudencia se cuestiond si el momento inicial de este periodo es la
fecha de adquisicion del inmueble objeto de transmisién o la de su
calificacion urbanistica. Sobre esta cuestion el Tribunal Supremo ha
sefialado que en el IIVTNU resulta inoperante la situacion urbanistica
de los terrenos en el inicio del periodo impositivo o incluso durante el
mismo, ya que lo decisivo es que, en el momento de la transmision
determinante del devengo, tengan la condicion de urbanos>®.

ATS de 21 de junio de 2017, ECLI:ES:TS:2017:6694A. La cuestion que presenta interés casacional
objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en: Determinar si, fallecido el heredero sin
aceptar la herencia de su causante y transmitido a los suyos el derecho a hacerlo, al aceptar estos
ultimos la herencia de su causante -que fallecid sin aceptar la del suyo- se produce una doble
transmision y adquisicion hereditaria y, por ello, un doble devengo del impuesto sobre sucesiones, o
solo uno.

STS de 29 de marzo de 2019, ECLI:ES:TS:2019:1146. “La respuesta que hemos de ofrecer, en
atencion a todo lo expuesto y, fundamentalmente, en consideracion a la jurisprudencia establecida
en la sentencia 539/2013, de 11 de septiembre de 2013, de la Sala de lo Civil de este Tribunal
Supremo y en la citada sentencia de 5 de junio de 2018 , es que se produce una sola adquisicion
hereditaria y, por ende, un solo hecho imponible, no dos hechos imponibles ni dos devengos del
impuesto, corolario de lo cual es la afirmacion final de la resefiada sentencia civil segun la cual "los
herederos transmisarios sucederan directamente al causante de la herencia y en otra distinta
sucesion al fallecido heredero transmitente”.

37 vid. STS de 21 de junio de 2021, ECLI:ES:TS:2021:2631, en el contrato de arrendamiento
financiero el IIVTNU se devenga en la fecha de la transmision de la propiedad del terreno,
esto es, en la fecha de otorgamiento de la escritura publica de compraventa por ejercicio de la
opcidon de compra. En estos términos también se ha pronunciado la Direccion General de
Tributos en la resolucion vinculante, V0590-19, de 20 de marzo de 2019.

3 Vid. La STS de 29 de noviembre de 1997, ECLI:ES:TS:1997:7230, el ATS de 07 de marzo
de 2019, ECLI:ES:TS:2019:2583A y la sentencia del TSJ de Madrid de 31 de mayo de 2021,
ECLL:ES:TSIM:2021:7155ECLL:ES: TSIM:2021:7155.
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10.2 Reglas especiales

e Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por
resolucion firme haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion
del acto o contrato determinante de la transmision del terreno o de la
constitucion o transmision del derecho real de goce sobre aquel, el
sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion del impuesto satisfecho,
siempre que dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos
lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de cinco afios desde
que la resolucion quedd firme®®, entendiéndose que existe efecto
lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las
reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del Codigo
Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos,
si la rescision o resolucion se declarase por incumplimiento de las
obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habra lugar a
devolucion alguna. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo
de las partes contratantes, no procedera la devoluciéon del impuesto
satisfecho y se considerard como un acto nuevo sujeto a tributacion.
Como tal mutuo acuerdo se estimard la avenencia en acto de
conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

e En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion
se hard con arreglo a las prescripciones contenidas en el Codigo Civil.
Si fuese suspensiva no se liquidara el impuesto hasta que ésta se
cumpla. Si la condicidn fuese resolutoria, se exigird el impuesto desde
luego, a reserva, cuando la condicidén se cumpla, de hacer la oportuna
devolucién segtin la regla del apartado anterior®.

11. GESTION E INSPECCION TRIBUTARIA

11.1 Introduccion

§21. Las obligaciones de informacion constituyen una manifestacion particular
de las genéricas obligaciones de informacidn con trascendencia tributaria
reguladas en los arts. 93 a 95 de la Ley General Tributaria. En todo caso,
resulta necesario diferenciar las obligaciones formales a cumplimentar por los
sujetos pasivos, que constituyen la expresion de su deber de presentar las
oportunas declaraciones o autoliquidaciones del impuesto, y las obligaciones
del resto de intervinientes en los actos o contratos sometidos a gravamen, asi
como las obligaciones de los notarios en relacion a los documentos o negocios
juridicos que autorizan y que ponen de manifiesto la realizacion del hecho
imponible.

39 El citado plazo debe entenderse referido a cuatro afios que es el plazo de prescripcion

establecido en la vigente Ley General Tributaria.

40 Vid. CV 1296-12 de la DGT de 15 de junio de 2012.
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11.2 Obligaciones formales de los sujetos pasivos y del resto de
otorgantes

§22. Los sujetos pasivos estan obligados a presentar ante el ayuntamiento
correspondiente la declaracion que determine la ordenanza respectiva,
conteniendo los elementos de la relacion tributaria imprescindibles para
practicar la liquidacion procedente. Esta declaracion deberd ser presentada, a
contar desde la fecha en que se produzca el devengo, en el plazo de treinta dias
habiles cuando se trate de actos infer vivos y de seis meses prorrogables hasta
un afio a solicitud del sujeto pasivo cuando se trate de actos mortis causa. A la
declaracion los sujetos pasivos deberan acompaifiar el documento en el que
consten los actos o contratos que originan la imposicion.

Los ayuntamientos también estan facultados para establecer el sistema
de autoliquidacion por el sujeto pasivo, si bien no podra exigirse el impuesto
en régimen de autoliquidacién cuando el bien inmueble no tenga determinado
valor catastral en el momento del devengo.

§23. En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, siempre que
se hayan producido por negocio juridico entre vivos, resultard obligado el
donante o la persona que constituya o transmita el derecho real de que se trate,
y en las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de
derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, lo sera el
adquirente o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real
de que se trate.

Estas obligaciones se cumplimentan en los mismos plazos y con
independencia de las exigidas a los sujetos pasivos y resultan exigibles aunque
la Entidad local no haya previsto expresamente su realizacion. Su
incumplimiento podrd determinar la oportuna infraccion tributaria, pero no
comportara la exigibilidad de la deuda tributaria al otorgante que no tenga la
condicion de sujeto pasivo.

11.3 Obligaciones formales de los notarios

§24. Las obligaciones de colaboracion de los Notarios en orden a la gestion
del IIVTNU tienen su origen en el art. 111.7 de la LRHL, que establecia el
deber de remitir al Ayuntamiento respectivo la relacion o indice comprensivo
de todos los documentos autorizados, que contuvieran los hechos, actos o
negocios juridicos que pusieran de manifiesto la realizacion del hecho
imponible del impuesto, con excepcion de los actos de ultima voluntad, asi
como la relacion de los documentos privados comprensivos de los mismos
hechos, actos o negocios que les hubieran sido presentados para conocimiento
o legitimacion de firmas.
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La regulacion vigente, contenida en el art. 110.7 del TRLRHL,
mantiene la obligacion inicial, que se ha visto reforzada con la obligacion de
hacer constar la referencia catastral de los bienes inmuebles objeto de
transmision*!, y posteriormente, con la obligaciéon de advertir expresamente a
los comparecientes del plazo para presentar las declaraciones y de las
responsabilidades derivadas de su incumplimiento®?.

Véase, el Acuerdo marco suscrito entre la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias y el Consejo General del Notariado de 6 de octubre
de 2009, que tiene como objeto establecer un marco de colaboracion entre
ambas instituciones para conseguir que las Entidades locales obtengan los
datos necesarios para liquidar este impuesto.

11.4. Registro de la Propiedad. Acreditacion del pago del impuesto

§25. El denominado cierre registral por causas tributarias constituye un
instrumento regulado en el art. 254 de la Ley Hipotecaria, que requiere para la
inscripcion en el Registro de la Propiedad la previa acreditacion del pago de
determinados impuestos establecidos por las leyes, si los devengara el acto o
contrato que se pretenda inscribir. Supone que, en estos casos, no quepa ningin
asiento ni actuacion registral salvo el asiento de presentacion. De ahi, que el
art 255 de la Ley Hipotecaria suspenda incluso la calificacion registral. Su
objetivo general es asegurar la contribucion de todos los ciudadanos al
sostenimiento de los gastos publicos, finalidad que aparece vinculada al deber
de contribuir establecido en el art. 31.1 de la CE.

41 La Disposicion Adicional 22 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, adicion6 un parrafo

segundo al art. 111.7 de la LRHL que anticip6 en este impuesto la generalizacion de la
utilizacion de la referencia catastral como instrumento basico para el control de la
propiedad llevada a cabo por la Ley 36/2006, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal y que establecia que “en la relacion o indice que remitan los Notarios al
Ayuntamiento, éstos deberan hacer constar la referencia catastral de los bienes
inmuebles cuando dicha referencia se corresponda con los que sean objeto de
transmision. Esta obligacion serad exigible a partir de 1 de abril de 2002 .

4 Elart. 15.2.7 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, afiadié un parrafo tercero al art. 117
de la LRHL que establecio que “los notarios advertiran expresamente a los
comparecientes en los documentos que autoricen sobre el plazo dentro del cual estan
obligados los interesados a presentar declaracion por el impuesto, y asimismo, sobre las
responsabilidades en que incurran por la falta de presentacion de declaraciones”.
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En relacion con el pago del IVINU, la Ley 22/2006, de 4 de julio, de
Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, estableci6 en su D.A. 6* que
“el Registro de la Propiedad no practicara la inscripcion correspondiente de
ningun documento que contenga acto o contrato determinante de las
obligaciones tributarias por el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana en el Ayuntamiento de Madrid, sin que se
acredite previamente, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente,
haber presentado la autoliquidacion o, en su caso, la correspondiente
declaracion o comunicacion”, y supuso recuperar para el municipio de Madrid
el cierre registral, que en el ambito local fue suprimido por el legislador de
1988, al desaparecer en la regulacion del vigente Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana la prevision contenida en el
art. 361 del derogado Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en
relacion con el anterior impuesto municipal sobre el incremento del valor de
los terrenos.

Para hacer frente a la falta de presentacion de la autoliquidacion o de la
declaracién por el sujeto pasivo no es preciso acudir al cierre registral, ni a que
el adquirente -en el supuesto de incumplimiento por el transmitente- termine
presentando una comunicacidon ya prevista con caracter general en el art.
110.6 b) del TRLRHL, lo determinante serd que los o6rganos de la Hacienda
local con competencias comprobadoras e investigadoras desplieguen todas las
potestades y funciones de comprobacion e investigacion previstas en el art. 115
de la vigente LGT, y ejerciten eficazmente las importantes actuaciones de
obtencion de informacion recogidas en los articulos 93 y 94 de la LGT vy,
particularmente, en el IIVTNU en los apartados 6 y 7 del art. 110 del
TRLRHL.

Sin embargo, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion fiscal de las finanzas
publicas y al impulso de la actividad econdmica ha modificado el art. 254 de la
Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1946 estableciendo que el Registro de la
Propiedad no practicara la inscripcion correspondiente de ningun documento
que contenga acto o contrato determinante de las obligaciones tributarias por el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
sin que se acredite previamente haber presentado la autoliquidacion o, en su
caso, la declaracion, del impuesto, o la comunicacion a que se refiere la letra b)
del apartado 6 del articulo 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, 2/2004, de 5
de marzo.
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Este texto coincide basicamente con lo establecido en la D.A. 6* de la
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Régimen Especial de Madrid y tiene por objeto
exigir al Registro de la Propiedad su colaboracion para evitar el fraude fiscal en
el impago de este impuesto. El precepto establece la obligacion de acreditar la
presentacion de la autoliquidacion del impuesto previa a la inscripcion
registral, si bien aclara que es posible practicar la inscripcidon registral si se
acredita haber presentado la comunicacion del apartado 6 del art. 110 del
TRLRHL; de esta manera, se trata de evitar que quien solicite la inscripcion
registral pueda ver rechazada su pretension por no haber acreditado el
cumplimiento de una obligacion tributaria que no le incumbe a él sino a la otra
parte contratante™®.

Resolucion de la Direccién General de los Registros y del Notariado, de 9 de
diciembre de 2015.

No basta acreditar la mera remision de un documento de autoliquidacion o de
declaracion sino que es preciso, como resulta de la diccion del propio articulo
254.5, que la acreditacion comprenda el hecho de la recepcion por la
Administracion Tributaria competente (vid. Resolucion de 3 de marzo de 2012,
entre otras, en relacion con los articulos 119 y 120 de la Ley General Tributaria) y
concluye que un mero impreso de autoliquidacion que, no consta pagado su
importe, ni su presentacion a los efectos del articulo 254 de la Ley Hipotecaria, no
acredita la debida existencia de una declaracion del sujeto obligado ni puede
confundirse con una notificacion de liquidacion llevada a cabo por la
Administracion Tributaria.

11.5 La inspeccion tributaria

§26. Con la vigente LGT, los procedimientos de comprobaciéon que las
Entidades locales pueden utilizar para controlar el cumplimiento de las
obligaciones materiales son el procedimiento de verificacion de datos, el de
comprobacion limitada y el procedimiento de inspeccion. El primero es un
procedimiento de control exclusivo de los 6rganos de gestion tributaria en el
que se despliega una comprobacion sumaria y de antecedentes, que, en todo
caso, va a requerir la previa presentacion de la oportuna declaracion o
autoliquidacion por el obligado tributario, es decir, operara si el obligado
tributario ha presentado ante el Ayuntamiento la correspondiente declaracion o
autoliquidacion establecida en la ordenanza respectiva y concurre alguno de los
supuestos previstos en el art. 131 de la vigente LGT.

4 Vid. La Circular 8/2013 de la FEMP “Acuerdo entre la FEMP y el Notariado para la gestion
del IIVTNU, en www.femp.es, que a fin de evitar las posibles dilaciones que pudiera
ocasionar a los ciudadanos en la inscripcion de los inmuebles transmitidos ha llegado a un
acuerdo con el Consejo General del Notariado para incorporar nuevas funcionalidades en el
portal de descarga de Indices Trimestrales de plusvalias y que permitira a las Entidades
locales recibir copias electronicas de las escrituras.
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El segundo es el procedimiento de comprobacion limitada. En nuestra
opinién, de los tres procedimientos que hemos enumerado es el que mejor se
adapta al control extensivo o masivo de este impuesto. Esta afirmacion
encuentra su justificacion en el hecho de que las actuaciones que despliegan las
Entidades locales para regularizar de este impuesto encajan en los apartados a),
b) y d) del art. 136.1 de la LGT. La comprobacion podra realizarse a través del
examen de los datos consignados por los obligados tributarios en las
declaraciones o autoliquidaciones presentadas y en los documentos en los que
constan los actos o contratos que originan la imposicion conforme determina el
art. 110.3 del TRLRHL, también, a través del examen de los datos y
antecedentes que obren en poder de la Administracion tributaria, por ejemplo
los datos tributarios derivados del devengo de la transmision anterior y, por
ultimo, a través de los requerimientos a terceros, en particular a los otorgantes
y notarios para que suministren la informacion prevista en el citado art. 110.6
y 7 del TRLRHL. En la mayoria de estos supuestos los datos en poder de la
Administracion tributaria local seran suficientes para formular la propuesta de
liquidacién por lo que el procedimiento podra iniciarse mediante la notificacion
de dicha propuesta**.

El procedimiento de inspeccion deberia reconducirse Uinicamente a las
regularizaciones mas complejas.

El procedimiento de regularizacion tributaria puede ir acompanado del
correspondiente procedimiento sancionador, que requerird una adecuada
calificacion de la infraccion por la presentacion incorrecta de la declaracion o
de la autoliquidacion. Asi, si la infraccion tributaria supone dejar de ingresar la
deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacién, o incumplir la
obligaciéon de presentar de forma completa y correcta la declaraciéon o el
documento necesario para practicar la liquidacion la accion tipica resultara
encuadrable respectivamente en los arts. 191y 192 de la LGT*.

“Vid. Art. 137.2 “in fine” de la LGT.

45 Sobre la relevancia de una correcta calificacion de la infraccion en este impuesto véase la

STC 218/2005, de 12 de septiembre, ECLI:ES:TC:2005:218.
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Por ultimo, y de acuerdo con la Exposicion de Motivos del Real
Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre, los ayuntamientos podran efectuar las
correspondientes comprobaciones del supuesto de no sujecion para los casos de
inexistencia de incremento de valor (art. 104.5 TRLRHL) y de la regla para
evitar la tributacion por una plusvalia superior a la obtenida (art. 107.5
TRLRHL)*. Esta potestad comprobadora debe ponerse en relacién con el
art. 110.8 LHL que prevé que las CCAA vy las Entidades locales colaboraran
para la aplicacion del impuesto y, en particular, para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 104.5 y 107.5, pudiendo suscribirse los
correspondientes convenios de intercambio de informacion tributaria y de
colaboracion.

46 El art. 110.4 TRLRHL recoge que “sin perjuicio de las facultades de comprobacion de los
valores declarados por el interesado o el sujeto pasivo a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 104.5 y 107.5, respectivamente, el ayuntamiento correspondiente solo podra
comprobar que se han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras
del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes
de tales normas”.

Esfe oBra esfa EajO una ||cenc|a ae Creahve Commons Reconommlenfo-NoComermal- 39

Compartirlgual 3.0 Espaiia.




Universidad

Carlos 111 de Madrid Hacienda Autonomica y Local @ @ @ @

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

BIBLIOGRAFIA:

ALONSO GIL, M. (2010): Los procedimientos de comprobacion en los tributos
locales (Cap. 1V Especialidades en la inspeccion del ICIO, IIVTNU, IVIM e
Impuesto sobre Gastos Suntuarios en su modalidad de aprovechamientos de caza
y pesca). La Ley. Grupo Wolters Kluwer. El Consultor de los Ayuntamientos.

ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J. y VEGA BORREGO. F.A. (2009): La
posibilidad de utilizar valores de mercado para la determinacion de la base
imponible del IIVTNU, en Financiacion Local. Cuatro Estudios (Coord. Ramos
Prieto,].). Agencia Tributaria Madrid. Universidad Pablo de Olavide, Sevilla.

CARPIZO BERGARECHE, J. (2013): La cuantificacion de la base del impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en Revista
Tributaria Oficinas Liquidadoras Numero 39. Abril/Junio. Colegio de
Registradores.

CASANA MERINO, F. y ALVAREZ ARROYO, F. (2002): El Impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en Tributos Locales,
Edersa. Madrid.

CHICO DE LA CAMARA, P. (2013): Pérdidas de valor en el IIVTNU y principio de
capacidad economica, en Revista Tributos Locales num. 111. Junio-Julio.
Editorial REGRESA, Madrid.

ERICE ECHEGARAY, M*. A. (2012): Burbuja inmobiliaria e impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (plusvalia).
Revista Juridica de Navarra ISSN: 0213-5795. Enero-Diciembre 2012. N°
53-54. Paginas 185-218.

LOPEZ LEON, J. (2011): Gestion e Inspeccién del IIVINU, en La Ley. Grupo
Wolters Kluwer. El Consultor de los Ayuntamientos.

MARIN BARNUEVO-FABO, D. (2013a): ;Cémo debe cuantificarse el incremento
de valor de los terrenos en el IIVTNU? La sorprendente sentencia del TSJ de
Castilla-La Mancha de 17 de abril de 2012, en Diario La Ley de 14 de febrero
de 2013. N° 8023.

- (2013b): La necesaria modificacion del impuesto municipal sobre el
incremento de valor de los terrenos, en Boletin IDL-UAM NUM. 45 (marzo,
abril y mayo), en www.idluam.es.

MORENO SERRANO, B. (2012): El IVTNU. Aspectos mas relevantes de su réegimen
Jjuridico, La Ley. Grupo Wolters Kluwer. El Consultor de los Ayuntamientos.

NAVARRO HERAS, R. (2010): Una alternativa a la crisis de la Hacienda local: El
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
en Revista Tributaria Oficinas Liquidadores, n° 24, mayo-junio. Colegio de
Registradores de Espaiia.

Este obra esta Eaj'o una licencia de Greative commons Reconocimiento-NoGomercial- 40
Compartirlgual 3.0 Espaiia.




Universidad

Carlos 111 de Madrid Hacienda Autonomica y Local @ @ @ @

Miguel Alonso Gil (Diciembre 2021)

ORON MORATAL, G. (2010): EI [IVTNU. Cap. V, en “Los tributos locales” (Coord.
MARIN-BANUEVO FABO, D.), 2* Edicion, Thomson Reuters. Civitas.

POVEDA BLANCO, F. (2005): Manual de fiscalidad local, Madrid, IEF.
- (2011): Prélogo “Gestion e inspeccion del IIVINU” (LOPEZ LOPEZ, J.) La
Ley-El Consultor de los Ayuntamientos, Wolters Kluwer Espafia.. La Ley-El
Consultor de los Ayuntamientos, Wolters Kluwer Espatia.

RODRIGUEZ MONTANES, M. P. (2006): El IIVINU: la persistencia de algunas
cuestiones controvertidas, en Tributos Locales n° 65 (junio). Editorial
REGRESA.

SANTOS DE GARANDILLAS MARTOS (2010): La tributacion indirecta de valores
sobre activos inmobiliarios: El art. 108 de la LMV, en Tirant lo Blanch
“coleccion financiero” n® 33.

SIMON ACOSTA, E. (2013): Malas prdcticas en el Impuesto Municipal de Plusvalia
de terrenos, en Actualidad Juridica Aranzadi nim. 860/2013 (Tribuna).

SIMON ACOSTA, E. y VAZQUEZ DEL REY VILLANUEVA, A. (2006): Curso de
Hacienda local. Recursos, presupuesto y gasto. Ed. THOMSON ARANZADI.

VARONA ALABERN, J.E. (2010): 4 vueltas con la inconstitucionalidad del IIVTNU,
en Quincena Fiscal, n° 18/2010. Aranzadi.

VVAA (2008): La Financiacion local en Espaiia: Radiografia del presente y
propuestas de futuro [Cord. SUAREZ PANDIELLO, J.] , FEMP.

Este obra esta Eaj'o una licencia de Greative commons Reconocimiento-NoGomercial- 41
Compartirlgual 3.0 Espaiia.




