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SUPUESTO PRACTICO N.-13
PREGUNTA 1

Un sujeto pasivo del Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecdnica, es deudor
de varios periodos impositivos.

;Puede el Ayuntamiento acreedor rechazar el pago de la deuda correspondiente a
uno solo de los periodos impositivos y exigir el pago conjunto de todos los
periodos adeudados?

Vid. Consulta Vinculante 1951-12, de 10 de octubre, de la Subdireccion General de
Tributos Locales, en www.petete.meh.es .

SOLUCION

El articulo 63 de La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
establece la regulacion de la imputacion de pagos y en relacion a la misma dispone
que: “I. Las deudas tributarias son autonomas. El obligado al pago de varias deudas
podrd imputar cada pago a la deuda que libremente determine.
2. El cobro de un débito de vencimiento posterior no extingue el derecho de la
Administracion  tributaria a  percibir los anteriores en descubierto.
3. En los casos de ejecucion forzosa en que se hubieran acumulado varias deudas
tributarias del mismo obligado tributario y no pudieran extinguirse totalmente, la
Administracion tributaria, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, aplicard el
pago a la deuda mds antigua.Su antigiiedad se determinard de acuerdo con la fecha
en que cada una fue exigible. 4. Cuando se hubieran acumulado varias deudas
tributarias a favor de una Administracion y de otras entidades de derecho piiblico
dependientes de la misma, tendrdn preferencia para su cobro las primeras, teniendo
en consideracion lo dispuesto en la seccion quinta de este capitulo.’

Por su parte, el Codigo Civil, al regular la extincion de las obligaciones al
referirse a la imputacion de pagos el primer parrafo del articulo 1172, establece
que: “El que tuviere varias deudas de una misma especie en favor de un solo
acreedor, podrd declarar, al tiempo de hacer el pago, a cudl de ellas debe aplicarse.”

De la aplicacion de los citados preceptos se desprende que las deudas
tributarias son auténomas, de tal forma que fuera de los casos de ejecucion
forzosa, corresponde al obligado tributario determinar libremente la deuda
tributaria a la cual desea que se impute cada pago que realice, sin que el
Ayuntamiento acreedor pueda exigir que se realice el pago conjunto de varias
deudas tributarias correspondientes a todos los periodos impositivos adeudados.
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PREGUNTA 2

Un vehiculo, cuya primera matriculacion se produjo en el afio 1982, se transmite
el 22/12/2011.

Esta el Ayuntamiento obligado a notificar la inclusion del vehiculo en el padrén
municipal, como si se hubiese devengado por primera vez, cada vez que se
produzca la transferencia del mismo a un nuevo titular?

Vid. Consulta Vinculante 1228-13, de 11 de abril, de la Subdireccion General de
Tributos Locales, en www.petete.meh.es .

SOLUCION

El articulo 102, apartado 3, de la Ley 58/2003, General Tributaria, de 17 de
diciembre, establece que: “En los tributos de cobro periodico por recibo, una vez
notificada la liquidacion correspondiente al alta en el respectivo registro, padréon o
matricula, podrdan notificarse colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante
edictos que asi lo adviertan. El aumento de base imponible sobre la resultante de las
declaraciones deberd notificarse al contribuyente con expresion concreta de los
hechos y elementos adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacion
provenga de revalorizaciones de cardcter general autorizadas por las leyes.”

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento General de Vehiculos, aprobado
por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, que regula los cambios de
titularidad de los vehiculos y mas concretamente, las transmisiones, cuando éstas
se producen entre personas que no se dedican a la compraventa de vehiculos,
dispone que: “I. Toda persona natural o juridica que sea titular de un vehiculo
matriculado en Espaiia y que lo transmita a otra, aun cuando lo haga con reserva de
dominio o de cualquier otro derecho sobre el vehiculo, deberd notificarlo a la
Jefatura de Trdfico de la provincia en que tenga su domicilio legal o a aquélla en que
fue matriculado el vehiculo, en el plazo de diez dias desde la transmision, por medio
de una declaracion en la que se haga constar la identificacion y domicilio del
transmitente y adquirente, asi como la fecha y titulo de la transmision. Junto a la
notificacion de la transmision se acompaiiard el permiso o licencia de circulacion,
que quedard archivado en la Jefatura, asi como el documento acreditativo de la
transmision, el del cumplimiento de las correspondientes obligaciones tributarias y
demds documentacion que se indica en el Anexo XIV. Si el transmitente incumpliera
la obligacion de notificacion sefialada anteriormente, sin perjuicio de que se instruya
el correspondiente procedimiento sancionador, seguird siendo considerado titular del
vehiculo transmitido a los efectos de la legislacion sobre trdfico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, en tanto no se inscriba el mismo a nombre de otra
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persona a solicitud de ésta, acompanando documento probatorio de la adquisicion y
demds documentacion que se indica en el apartado 3.La anotacion de cualquiera de
las limitaciones de disposicion a que se refiere el apartado 7 de este articulo, que se
constituya sobre un vehiculo en el momento de su transmision, deberd solicitarse
presentando los documentos que se recogen en el apartado III del Anexo XIV. 2. La
Jefatura de Trdfico a la que se dirija la notificacion de transmision con los
documentos que se mencionan en el apartado anterior anotard en el Registro de
Vehiculos al adquirente como nuevo titular, a no ser que el vehiculo esté afectado por
alguno de los impedimentos que se recogen en el apartado 7 de este articulo, extremo
que comunicard al transmitente y al adquirente, en cuyo caso, una vez cancelado o
solventado el impedimento, se anotard la nueva titularidad, notificindola a los
Ayuntamientos de los domicilios legales de aquéllos.3. El adquirente deberd solicitar
de la Jefatura de Trdfico de la provincia de su domicilio legal o de aquélla en que se
matriculo el vehiculo, dentro del plazo de treinta dias desde la adquisicion, la
renovacion del permiso o licencia de circulacion, haciendo constar su identidad y
domicilio, asi como los del transmitente y el titulo de dicha transmision. El vehiculo
no podrd circular salvo que disponga del nuevo permiso o licencia de circulacion.
Junto a la solicitud deberd acompaiiar los documentos acreditativos del cumplimiento
de las correspondientes obligaciones tributarias, en su caso, el justificativo de que el
vehiculo cumple los requisitos para obtener o que cuenta con el correspondiente
titulo habilitante para la realizacion de alguna actividad de transporte o de
arrendamiento sin conductor, y cuantos se determinan en el Anexo XIV.
Transcurrido el plazo de treinta dias indicado sin que el adquirente haya solicitado la
renovacion del permiso o licencia de circulacion, se ordenard la inmovilizacion del
vehiculo y se iniciard el correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de
las responsabilidades que le correspondan como titular del vehiculo. (...).”

Finalmente, el apartado 2 del articulo 99 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, dispone que: “Las Jefaturas Provinciales de Trdfico no
tramitardn el cambio de titularidad administrativa de un vehiculo en tanto su titular
registral no haya acreditado el pago del impuesto correspondiente al periodo
impositivo del aiio anterior a aquel en que se realiza el tramite.”

De todo lo anterior se desprende que, una vez notificada individualmente la
liquidacion correspondiente al alta del vehiculo en el Registro con ocasion de la
primera matriculacion del mismo (en 1982), es posible la notificaciéon colectiva de
las liquidaciones posteriores, sin que el cambio de sujeto pasivo pueda entenderse
como una variacion que haga necesaria por si sola la notificaciéon individual de la
liquidacion, si nada cambia en lo restante, quedando garantizada, con el
procedimiento previsto en los preceptos reproducidos anteriormente, la
previsibilidad y conocimiento de su contenido.
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PREGUNTA 3

En el afio 2008 un sujeto titular de un vehiculo fue detenido y su vehiculo quedé
retenido. En 4 afios no ha sabido nada del mismo. El vehiculo estd en un depdsito
municipal a disposicién judicial y va a ser subastado. Todos los afios tiene que pagar el
Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecdanica aunque no puede circular con el vehiculo
ni darlo de baja, por estar pendiente de subasta judicial.

Al no poder hacer uso del vehiculo, ;se puede considerar que no es apto para
circular y, en consecuencia, el vehiculo no estd sujeto al Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecdnica?

Vid. Consulta Vinculante 0135-13, de 18 de enero, de la Subdireccion General de
Tributos Locales, en www.petete.meh.es .

SOLUCION

El Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecdnica (IVTM) se regula en los
articulos 92 a 99 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El articulo
92 del TRLRHL establece: “I. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica es
un tributo directo que grava la titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos
para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y categoria. 2. Se
considera vehiculo apto para la circulacion el que hubiera sido matriculado en los
registros correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos. A los efectos de
este impuesto también se considerardn aptos los vehiculos provistos de permisos
temporales y matricula turistica. 3. No estdn sujetos a este impuesto: a) Los vehiculos
que habiendo sido dados de baja en los Registros por antigiiedad de su modelo, puedan
ser autorizados para circular excepcionalmente con ocasion de exhibiciones,
certamenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza. b) Los remolques y
semirremolques arrastrados por vehiculos de traccion mecdnica cuya carga iitil no sea
superior a 750 kilogramos.”

De acuerdo con lo anterior, se entiende que un vehiculo de traccion mecénica es
apto para circular cuando ha sido matriculado en los registros publicos correspondientes
y siempre que no haya causado baja en éstos, es decir, que un vehiculo es apto para
circular por la via publica siempre y cuando figure matriculado en el Registro de
Vehiculos de la Jefatura Central de Trafico. A los efectos de delimitar e integrar el
hecho imponible del IVTM, por lo que se refiere a la condicién de que los vehiculos
sean aptos para circular por las vias publicas, el TRLRHL atiende exclusivamente a la
realidad formal reflejada en el Registro de Vehiculos respecto a la matriculacion del
vehiculo y a la ausencia de baja formal del mismo en tal Registro, prescindiendo de
cualquier otra circunstancia de la realidad material del vehiculo que pudiera ser
determinante de la aptitud o inaptitud del mismo para circular por las vias publicas, asi
como del mayor o menor uso, o incluso el no uso, que haga del mismo su titular, ya sea
por causas voluntarias o involuntarias.
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El articulo 93 del TRLRHL regula las exenciones en el IVTM, sin que ninguna
de ellas pueda resultar aplicable al caso planteado en la consulta. Por lo tanto, el
vehiculo resulta sujeto y no exento, y el sujeto estd obligado a tributar por el IVTM, en
tanto no dé de baja el vehiculo en el Registro publico correspondiente.

PREGUNTA 4

(Es obligatorio que el domicilio del permiso de circulacion de un vehiculo,
coincida con el que consta en el permiso de empadronamiento o con el del carnet
de conducir de su propietario?.

Vid. Consulta Vinculante 0949-13, de 25 de marzo, de la Subdireccion General de
Tributos Locales, en www.petete.meh.es .

SOLUCION

El articulo 97 del TRLRHL establece que: “La gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria corresponde al ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de
circulacion del vehiculo.”

De acuerdo con lo anterior no es competente para la exaccion del IVTM el
ayuntamiento del municipio donde se encuentra empadronado el titular del
vehiculo ni el del municipio que conste en su permiso de conduccion, sino, en todo
caso, el del domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo en el
momento del devengo, coincida o no con alguno de aquellos.

En consecuencia, en el caso de que existan discrepancias entre los primeros
y el ultimo, prevalecera éste a los efectos de determinar el ayuntamiento
competente para exigir este Impuesto.
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