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El Parlamento de Catalufia presenta recurso de inconstitucionalidad en relacién con
diversos preceptos de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, general de estabilidad
presupuestaria y de la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la
Ley general de estabilidad presupuestaria. Entre otros motivos, el Parlamento cataldn
considera vulnerada su autonomia financiera argumentando que la obligacion de las
Comunidades Auténomas, impuesta por el art. 8 de la Ley Orgénica 5/2001, de elaborar
un plan de saneamiento y someterlo a la consideracion del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas resulta contrario a la autonomia de
Catalufa.

Art. 8 de la Ley Orgdnica 5/2001 (Correccion de las situaciones de desequilibrio) disponia:
"... 2. El plan economico-financiero contendrd la definicion de las politicas de ingresos y de
gastos que habrd de aplicar la Comunidad Autéonoma para corregir la situacion de
desequilibrio en los tres ejercicios presupuestarios siguientes.
3. El plan econémico-financiero para la correccion del desequilibrio se remitird al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas en el plazo de un mes desde la
aprobacion de los presupuestos de la Comunidad Autonoma que incurra en posicion de
desequilibrio.

4. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas comprobard la
idoneidad de las medidas contenidas en el plan a que se refieren los apartados anteriores, y la
adecuacion de sus previsiones al objetivo de estabilidad que se hubiera fijado para las
Comunidades Autonomas.

5. Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas considerase
que las medidas contenidas en el plan presentado no garantizan la correccion de la situacion
de desequilibrio, el Consejo, a través de su Secretaria Permanente, requerird a la Comunidad
Autonoma la presentacion de un nuevo plan, en el plazo de veinte dias.

7. En el supuesto de que una Comunidad Autonoma liquide sus presupuestos, incumpliendo el
objetivo de estabilidad presupuestaria, deberd presentar un plan de saneamiento econdémico-
financiero, en los veinte dias siguientes a la aprobacion de la liquidacion. Si el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas considerase que las medidas
contenidas en el plan no garantizan la correccion de la situacion de desequilibrio, se requerird
la presentacion de un nuevo plan.

8. Cuando concurran condiciones economicas, imprevistas en el momento de la aprobacion del
plan econdémico-financiero, la Comunidad Autonoma podrd remitir al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas un plan rectificativo del plan inicial, que
se tramitard de acuerdo con el procedimiento previsto en este articulo.”
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SOLUCION

La representacion procesal de la Generalitat de Cataluiia aduce que el
precepto impone a la Generalitat, en los casos en que los presupuestos se aprueban
en situacion de déficit y también cuando el déficit sea de resultado, la aprobacién
de un plan de saneamiento, atribuyendo al Consejo de Politica Fiscal y Financiera
el control de la idoneidad de dicho plan. Y ello supone, un control indebido del
Parlamento de Cataluiia por parte de dicho Consejo, ya que excede de lo previsto
en el art. 153 CE, vulnerando asi su autonomia financiera.

Argumenta que el precepto contempla una posicion de superioridad
jerarquica del Consejo de Politica Fiscal y Financiera respecto del Parlamento de
Cataluia que subvierte los principios fundamentales del Estado Autonémico. El
Parlamento de Cataluiia tiene competencia para aprobar las leyes de presupuestos
de la Generalitat de Cataluiia con todas las limitaciones que derivan de ser un
Parlamento de una Comunidad Auténoma, pero la adecuacion de dichas leyes a la
Constitucion y al bloque de la constitucionalidad, que es el Gnico parametro de
control, sélo lo puede realizar el Tribunal Constitucional. En definitiva, mantiene
que el precepto debe reputarse inconstitucional por invadir la autonomia

financiera de la Generalidad, garantizada por el art. 156.1 en conexién con el art.
153 CE.

El Tribunal Constitucional en la STC 134/2011, de 20 de julio de 2011
subraya que en la regulacion de esta materia inciden las competencias del Estado
del art. 149.1.13 y 14 CE, pero también las de coordinaciéon en materia financiera
(art. 156.1 CE) y las de colaboracion establecidas por el legislador organico (art.
157.3 CE), derivandose de todo ello que estamos ante medidas que por afectar al
Estado en su conjunto '"han de adoptarse con caracter general y de forma
homogénea para todo el sistema'" (STC 31/2010, FJ 130), generalidad y
homogeneidad que se reflejan en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las
Comunidades Auténomas.

Por ello, razona el Tribunal Constitucional que no vulnera la autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas la necesaria elaboracion por las
Comunidades Auténomas del plan econémico-financiero cuando los presupuestos
autonomicos se aprueben o liquiden con desequilibrio, ni tampoco lo hace su
examen por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas y la presentacion de un nuevo plan cuando el anterior no garantice el
cumplimiento del objetivo de estabilidad. Lo mismo ocurre cuando, concurriendo
las circunstancias imprevistas a que se refiere el apartado 8 del art. 8, la propia
Comunidad Auténoma remita un plan rectificativo al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.
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