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Presupuesto
Definicion del concepto “Administracion Publica” (SUJETO)
Definicion del concepto “Derecho administrativo” (DERECHO)

Derecho administrativo = rama del ordenamiento juridico = Derecho de las
Administraciones publicas = AAPP y Sector Publico

IMP. Toma en consideracion de 2 variables
Administracion
Sujeto que administra

Accion de administrar

LA AP ES AL MISMO TIEMPO ORGANIZACIONY ACTIVIDAD (ESTATUTO
ESPECIFICO EX CONSTITUTIONE = art. 103.1 CE). Para la AGE (art. 54.1 LRJSP)

Publico = lo del comun de los ciudadanos (identifica a la accion y al sujeto) = interés
general o publico (de todos)
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Administracion publica (AP)

Sujeto que sirve a intereses generales mediante organizacion, medios, y potestades
(actividad administrativa)

Construccion dogmatica

Concepcion objetiva = “funcionalistas” = lo importante es la funcion administrativa. AP
= lo que hace la Adm (servicio publico)

Concepcion subjetiva/organica = “subjetivistas” = lo importante es el sujeto. AP =

lo que es = sujeto del Derecho, poder publico constituido, persona juridica integrada
en poder ejecutivo del Estado con estatuto juridico especifico

IMPORTANTE DELIMITACION DE GOBIERNOY ADM.

G* DE ENTERRIA = D° de naturaleza estatutaria en cuanto se dirige a regulacion de
singulares especies de sujetos que se agrupan bajo nombre de AP sustrayendo a estos
sujetos singulares del D® comun

Organos constitucionales = actividad administrativa ;son AP?
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AP= realidades (sujetos) que, desarrollando actividades administrativas, el
Derecho instituye (reconoce o atribuye esa naturaleza) como tales
sometiéndolas a regimen juridico peculiar (D® Administrativo)

Que sea AP depende de cuales son las AAPP existentes en nuestro O]
CE
LRJSP (Ley 40/2015, | octubre) = No solo AAPP, sino Sector Publico

D° Administrativo= D® publico, comun de las AAPP, estatutario o
subjetivo, y que tiene por objeto la organizacion, medios, formas de
actividad y relaciones entre AP (entre ellas mismas) y otros sujetos
(ciudadanos)
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Analisis historico del proceso de surgimiento y consolidacion de AP al hilo de
evolucion del Estado

Proceso de concentracion y juridificacion del poder que conduce al alumbramiento de
AP (desde la Alta y Baja Edad Media -s.VI/XIV-)

|. Estado absoluto (s. XV-XVIII)
. Constitucionalismo. Estado liberal (finales s. XVIII-XIX)
ll. Estado social (finales s. XIX-XX)

IV. {Crisis del Estado (social)? (finales del XX-XXI). De Estado prestacional a
Estado garante de la prestacion

V. La crisis econdmica y su impacto en el régimen de AP (1° decenio del XXI).
D° Adm de la crisis econdmica

VI. La globalizacion y transnacionalidad (XXI). D® Adm global, internacional,
transnacional
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Estatuto constitucional de AP y bases constitucionales del D°
Administrativo (consecuencias juridico-constitucionales de pertenencia de AP al
Estado)

Punto de partida = art. I.1 y 1.2 CE
Pueblo espanol que integra Nacion espafnola = titular de soberania = soberania nacional

En ejercicio de soberania, Espana como Nacidn se constituye en Estado social y democratico
de Derecho

Espana se constituye = establece una Constitucion (Preambulo)
Valores del Estado (asi) constituido = en relacion con art. 0.1 CE

Estado espanol = transmutacion de la Nacion espanola (Espana) como consecuencia del
ejercicio de soberania mediante proceso constituyente

CE = acta de nacimiento de nuevo Estado y nuevo O]

Espana asume condicion de Estado (Estado espanol = art. |.3 CE) que reune una
serie de caracteristicas (no circunstancial para AP)
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ESTADO DEMOCRATICOY AP

Correspondencia con valor superior “pluralismo politico”
Del Pueblo espanol (titular de soberania) emanan todos poderes del Estado (art. .2 CE)

Cortes generales representan al pueblo espanol (art. 66.1 CE) y legislan = sometimiento a

la Ley del poder ejecutivo (art. 97 y 103.1 CE) y judicial (art. I 17.1 CE) = canon de
legitimidad democratica

Poder Ejecutivo integrado por Gobierno y Adm (esta ultima es instrumento en manos de
organos politicos o de gobierno para realizacion practica del interés general)

Consecuencias para la AP

Ppio de jerarquia = la AP como un “todo” uUnico que funciona articulada bajo ppio de
jerarquia en su estructura interna

Ppio objetividad = servicio objetivo al interés general
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ESTADO DE DERECHOY AP
Correspondencia con valor superior “libertad”
Sometimiento a la Ley y al Derecho (art. 9.1 CE)

Consecuencias para la AP

Principio de legalidad = Gobierno (art. 97 CE) y Adm (art. 103. |
CE)

Control judicial (art. 106.1 CE)

Integridad/Indemnidad patrimonial de ciudadanos =
Responsabilidad de poderes publicos (art. 9.3 CE) =
responsabilidad patrimonial (art. 106.2 CE) y expropiacion forzosa
(art. 33.3 CE)
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ESTADO SOCIALY AP
Correspondencia con valor superior “igualdad”

Estado constitucional es Estado social,ademas de democratico y de
Derecho (sin contradiccion)

Adm del Estado social

Fines = art. 9.2 CE = libertad, igualdad y participacion (promover,
remover, facilitar)

Instrumentos/medios = art. 53.3 CE y principios rectores de
politica social y economica
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ESTADO AUTONOMICOY AP
Punto de partida = art.2 CE
|. Unidad (prevalencia sobre los otros dos principios)
* Del titular de la soberania y del acto constituyente del Estado espafiol (CE)
ll. Autonomia

* Cualidad garantizada por el O] de determinadas entidades publicas con efectos
limitados (no soberania), autonormacion, indirizzo politico

* Organizacion territorial del Estado (art. 137 CE) = autonomia politica (CCAA) y
autonomia administrativa (EELL)

lll. Solidaridad

* Equilibrio entre diversas partes del territorio, singularmente en ambito econémico (art.
138.1 y 158.2 CE)

* Lealtad institucional = formalizacion en art 3.1.e) LRJSP




INTEGRACION SUPRANACIONALY
ADMINISTRACION PUBLICA

Estado puede ceder competencias soberanas a favor de organizaciones
internacionales (art. 93 CE) = cesion de poderes que afecta a cualquiera
de instancias territoriales de poder

INTEGRACION EN UE = escalén superior “por arriba”

UE = sistema valorativo con principios comunes a valores superiores de
Estados miembros -Espana- (tradicion comun)

Ppio federalismo ejecutivo
Respeto de identidad nacional de Estados miembros

Reserva a Estados miembros de adopcion de medidas para ejecucion de
disposiciones europeas (de acuerdo con su propio Derecho interno y
su reparto interno de competencias)
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Ejecucion del D° de la UE por y en Adms nacionales de Estados miembros =
ausencia de Adm europea general y directa para ejecucion del D® UE = lealtad
europea = inaplicacion del D° interno discrepante con D° UE

"Transformacion” de AP nacional en Adm indirecta de instancia europea
Consecuencias a partir del Ppio de autonomia institucional (TJUE)

Libertad de Estados miembros para repartir competencias de ejecucion en
plano interno aplicando D° de la UE por medio de medidas estatales,
regionales o locales (ejecucion corresponde a instancia territorial
materialmente competente)

Estado = ultimo “responsable” frente a UE por incumplimientos (multas
coercitivas a modo de presion por TJUE = art. 260.2 TFUE)

Autoridad (autonomica/local) responsable del incumplimiento puede verse
obligada a asumir coste economico derivado del mismo (en la parte que le
sea imputable )

CM declara responsabilidad y compensa deuda con cantidades a
transferir por Estado a CCAA o EELL por cualquier concepto






