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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Constitucionalizacion via art. 106.2 CE y desarrollo en art. 32 y ss LRJSP

= |2

Punto de partida = lesion que hace surgir derecho a indemnizacion
insercion en LEF (art. [21)

Interés publico y potestad de despliegue de servicios publicos = produccion de
lesion no es resultado “querido” por AP sino consecuencia accesoria de su
actividad

Garantia de integridad del patrimonio de ciudadanos frente a toda actividad de
AP productora de danos (“criterio de solidaridad social’’)

Resp. patrimonial = mecanismo que cubre todos casos de produccion de danos
no reconducibles al ejercicio de potestad publica formalizada (como la
expropiatoria)




CARACTERISTICAS

Régimen unitario (que rige para todas AAPP) y general
(abarca toda actuacion administrativa con exclusion de
casos de fuerza mayor)

Resp. directa = danos imputables a AP

Resp. objetiva = con independencia de culpa, dolo, o
negligencia

Cobertura patrimonial de toda clase de danos que
ciudadanos sufran en sus bienes como consecuencia del
funcionamiento de SP




DELIMITACION

Presupuesto = art. 9.3 CE = base para exigencia de resp. patrimonial al Estado en su totalidad

Régimen de responsabilidad administrativa distinto de resp. en que puede incurrir Poder Judicial y
Poder Legislativo

Responsabilidad del Estado-Juez

Art. 121 CEy art. 32.7 LRJSP (remision a LOPJ) = resp. por error judicial o
funcionamiento anormal de Adm. de Justicia

Responsabilidad del Estado-Legislador

Formalizacion juridica (tras discusion doctrinal sobre su existencia real) en art. 32.3
LRJSP

Lesion por aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria cuando asi
se prevea en propios actos

Por aplicacion de norma con rango de ley declarada inconstitucional (+ requisitos
art. 32.4 LRJSP)

Por aplicacion de norma contraria al D° UE (+requisitos art. 32.5 LR|SP)




REQUISITOS (1)

JURISPRUDENCIALES

Dano material, efectivo, individualizado, economicamente
evaluable y que interesado no tenga deber juridico de
soportar

Consecuencia del funcionamiento normal o anormal de SP
en relacion directa, exclusiva, e inmediata de causa a efecto
entre hecho, accion, omision y dano o perijuicio

No producido por fuerza mayor




REQUISITOS DOCTRINALES (ll)

SUBJETIVO (imputacion a AP de accion danosa)

AP = responsable de causacion del dano y del abono de indemnizacion
Caso particular de contratistas o concesionarios (art. 121.2 LEF + art. 32.9 LRJSP)

Funcionamiento normal o anormal de SP = titulo de imputacion del dano a AP = toda

actuacion, gestion, actividad o tarea propia de funcion administrativa que se ejerce incluso por
omision o pasividad con resultado lesivo

Causas de imputacion
Accion/omision del personal al servicio de AP o de sus agentes
Riesgo (art. 34.1 LRJSP)
Enriquecimiento sin causa
Autoimputacion
Concurrencia de varias AAPP en causacion del dano (art. 33 LRJSP)
Responsable en funcion de existencia o no de formas conjuntas de actuacion

Si no, resp. en funcion de criterios de competencia, interés publico tutelado o intensidad de
intervencion

En ultima instancia, resp. solidaria




REQUISITOS DOCTRINALES (1)

OBJETIVO (lesion sufrida por ciudadano en cualquiera de sus bienes
y derechos)

No basta cualquier tipo de dano o perjuicio = dano debe reunir

determinadas caracteristicas para hacer surgir responsabilidad de AP
(art.32.2 y 34.1 LRJSP)

dano antijuridico (NO en caso de danos que particular tenga
deber juridico de soportar -art. 32.1 LRJSP-)

dano real y efectivo

dano evaluable economicamente

dano individualizado e individualizable




REQUISITOS DOCTRINALES (1V)

FUNCIONAL (relacion de causalidad)

Resp. patrimonial = NO obligacion de indemnizar siempre que se
produce lesion por funcionamiento de SP

Necesidad de nexo causal entre lesion y funcionamiento de SP

Construccion jurisprudencial = relacion de causalidad directa,
inmediata y exclusiva o sin interferencia extrana (de terceros o de
propia victima)

Modulacion de requisito de exclusividad a partir de STS 25-5-2000




OBLIGACION DE REPARAR

Consecuencia de responsabilidad = derecho a indemnizacién (compensacion economica del dano
producido) = art. 106.2 CE y 32.1 LRJSP

Indemnizacion debe cubrir todos danos y perjuicios sufridos hasta conseguir reparacion integral
(principio de indemnidad).

Forma de llevarse a cabo = valoracion (art. 34.2 LRJSP) y forma de pago (art. 34.3 y 4 LRJSP) =
posibilidad de abono mediante pagos periodicos o compensacion en especie

Obligacion de reparacion = necesidad de reconocimiento por AP de existencia de resp.
patrimonial = procedimiento de reclamacion de responsabilidad (art. 65 y 67 LPACAP)

Reclamacion en plazo (de prescripcion) de | aho desde produccion del hecho o desde que se
manifieste efecto lesivo

Inicio de procedimiento de oficio (art. 65 LPACAP) o por reclamacion de interesado (art. 67
LPACAP)

Resolucion pronunciandose sobre relacion de causalidad, lesion, valoraciéon del dano, cuantia y modo
de indemnizacion (art. 91.2 LPACAP)

Cabe terminacion convencional mediante acuerdo indemnizatorio (art. 91.1 LPACAP)
Desestimacion por silencio negativo si transcurso de 6 meses (art. 91.3 LPACAP)
Pone fin a via administrativa

Control judicial = JCA = incluso si existen particulares o entidades codemandadas (aseguradoras)
que deben serlo junto con Adm ante |CA (art. 2.e LJCA)




RESPONSABILIDAD DE AUTORIDADESY
FUNCIONARIOS

Resp directa y objetiva = imputacion a AP consecuencia del funcionamiento de SP
aun cuando dano pueda personalmente atribuirse a funcionario/agente

Diferenciacion segun “culpa del servicio” o “culpa personal” del funcionario a
efectos de doble posibilidad que tiene ciudadano

Reclamar directamente a AP indemnizacion por danos y perjuicios causados por
autoridades y personal a su servicio (art. 36.1 LRJSP)

Si AP indemniza por danos imputables a accion dolosa o gravemente culposa de
funcionarios = via de regreso = obligacion de repetir contra estos (“exigira de

oficio”... art. 36.2 LRJSP)

Igual procedimiento para reclamar danos ocasionados a bienes o derechos de propia
AP concurriendo dolo, culpa o negligencia grave (art. 36.3 LR|SP)

Reclamar en via civil directamente al funcionario, autoridad, agente

Art. 37.1 LRJSP = responsabilidad penal y civil derivada de delito segun legislacion
correspondiente




