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LA ADMINISTRACION PUBLICA

Existencia de personas juridicas distintas del
individuo (art. 35 CC)

Distincion personas juridicas publicas y privadas
Personalidad juridica

Cualidad que, como sujeto de D°, ostenta cada uno de entes
publicos permitiéndoles actuar como tales en vida juridica

Centros unitarios de imputacion de relaciones, situaciones
juridicas, y de responsabilidad

Personalidad juridica entrana capacidad juridica para ser titular
de relaciones y situaciones juridicas

Capacidad de D® publico = aptitud para actuar conjunto de
potestades atribuidas por O]




ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PERSONALIDAD JURIDICAY
ORGANIZACION

Tesis de personalidad juridica del Estado (doctrina juridica alemana s.
XIX) permite explicar relaciones del Estado con ciudadanos
Personalidad juridica se reduce, dentro de compleja organizacion del
Estado, solo a Adm de éste (personalidad juridica unica de AGE
considerada en su conjunto)
Unica personalidad juridica dentro del Estado-organizacion es AP
(carecen de entidad juridica organos que la integran)
Art. 3.4 LRJSP = cada una de AAPP del art.2 actua para
cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica
Personificacion de AAPP = técnica a modo de ficcion juridica para
permitir definir un centro de imputacion de relaciones juridicas
entabladas entre ciudadanos y poder publico

* Si poder publico actua mediante AAPP es a éstas a quienes se
reconoce personalidad juridica



LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para la CE organizacion/personalidad de la AP no es irrelevante (art. 103
CE)

AP sirve a los intereses generales

Principios organizativos = jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion, coordinacion, y eficacia

Organos de Adm estatal son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley

Estudio “constitucional” de la organizacion administrativa
Analisis de la estructura de organizacion (6rgano)

Analisis de dinamica de la organizacion (competencia)




ADMINISTRACION PUBLICA

REALIDADES ORGANIZATIVAS QUE SON AAPP (a partir del
criterio del territorio como elemento constitutivo basico)

ENTIDADES ADMINISTRATIVAS TERRITORIALES= personalidad juridica
originaria ex constitutione (entes con base o sustrato poblacional= comunidad
situada en territorio con intereses comunes cuya gestion requiere de organizacion
administrativa propia) = art. 2.l letras a), b) y c) LRJSP

REALIDADES ORGANIZATIVAS CON CONSIDERACION DE
AAPP

ENTIDADES ADMINISTRATIVA NO TERRITORIALES (institucionales) =
personalidad juridica derivada, conferida por la Ley o acto singular = se crean y
actlan para realizar fines del ente publico matriz bajo su direccion y control = art.
2.2 letra a) LRJSP




ADMINISTRACION PUBLICA

Organizacion de las distintas Administraciones

Pluralidad = cada nivel territorial de poder sirve a un
interes propio y cuenta para ello con su propia Adm
(estatal, autonomica, local)

Integracion = de todas las Adms en un sistema o
conjunto ordenador. Art. 149.1.18 CE = Estado =
competencia exclusiva = bases del Regimen Juridico de las
AAPP= traduccion en principios informadores comunes =

LRJSP




ADM-ORGANIZACION

Estructura de la organizacién

Normas organizativas formales (existencia de la organizacion misma)

Creacion de la organizacion

Configuracion de la organizacion (estructura interna y ambito de
actuacion -fines y funciones-)

Puesta en marcha o funcionamiento de la organizacion

Dinamica/funcionamiento de la organizacion

Normas organizativas materiales (tareas o cometidos que se asignan a
organizacion)

Atribucion de potestades (a la organizacion)

Distribucion de competencias (entre organos de la organizacion)




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

ADM-SUJETO-ORGANIZACION-PERSONA |DCA

Organo | Organo 2

Unidad adm. | Unidad adm. 2

Puesto tbjo | Puesto tbjo 2

Persona fisica




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

Organo = sujeto institucionalizado de competencias que imputa su
actividad a la entera organizacion

Persona fisica = integrada en organo mediante ocupacion de un
puesto de trabajo

Concepcion objetiva del 6rgano = centro de competencias con
independencia de la persona fisica que en cada momento forme parte
de él

Concepcion subjetiva del 6rgano = persona fisica = titular del
organo que manifiesta la voluntad de la Adm.

Relacion existente entre titular del organo y Adm = relacion de
imputacion




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

RELACION DE IMPUTACION = consecuencias
juridicas de accion de persona fisica se imputa
juridicamente al organo y con el a la entera
organizacion (Adm). Explicacion a traves de...

RELACION ORGANICA = incrustacién juridica
de persona fisica en organo como elemento
integrante del mismo en posicion
determinada (titular del organo mediante
nombramiento por autoridad competente)

Persona fisica expresa voluntad del organo por ser su titular en
razon de valido nombramiento




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

Legitimacion e imparcialidad de persona que actua
como titular del organo

Competencia de cada organo ejercida por persona
fisica titular del mismo (voluntad de esta vale como

voluntad de aqueél)

Situacion abstracta de imparcialidad
Causas de abstencion (art. 23 LRJSP)
Causas de recusacion (art. 24 LR|SP)




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

RELACION DE SERVICIO = persona fisica sirve
a la organizacion de modo que lo que actue
es actuacion de la organizacion a la que sirve

Funcionario no es representante que actua para
Adm. Actua directamente por ella en tanto que
forma parte de ella como organo a traves del
cual Adm expresa su propia voluntad




ADM PUBLICAY SUS ORGANOS

Cada Adm delimita en su ambito competencial unidades administrativas que configuran 6rganos
administrativos (potestad de autoorganizacion -art. 5.2 LRJSP-)

Art.5.1 LRJSP = tienen consideracion de 6rganos administrativos las unidades
administrativas (elementos organizativos basicos de las estructuras organicas) a las que se les
atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros o cuya actuacion
tenga caracter preceptivo

Eé‘jasal:c):)ién de organos NO FACULTAD LIBRE supeditada a cumplimiento de requisitos (art. 5.3

forma de integrarse en Adm y dependencia jerarquica
Delimitacion de funciones y competencias
Dotacion de créditos necesarios para puesta en marcha y funcionamiento

Limite de no creacidn de 6rganos que impliquen duplicacion de los ya existentes si no supresion
o restriccion de competencia de los ya existentes (art. 5.4 LRJSP) = creacién de nuevo 6rgano
supeditada a comprobacion de no otro preexistente en misma AP y con misma funcion en
mismo territorio y poblacion

Rango de norma gue crea organos depende de categoria organizativa del mismo y de AP que los
crea (art. 59 LRJSP para AGE)

Clases de 6rganos

Por n® de miembros = unipersonales y colegiados (Rég de 6rganos colegiados de AAPP en
art. 15 a 24 LRJSP)

Por ambito territorial de sus competencias = centrales y periféricos

Por tipo de funciones = consultivos, de control...




LA COMPETENCIA

Posible analisis dual

Competencia en seno de organizacion

Competencia entre organizaciones (ej. competencias de
CCAA frente al Estado)

COMPETENCIA EN SENO DE ORGANIZACION

Resultado ultimo de distribucion interna de
potestades/capacidades que Derecho atribuye a Adm-
organizacion (vertiente dinamica)

Conjunto de facultades que normas atribuyen a organo
administrativo para realizacion de fines propios de
organizacion (vertiente estatica)




REGIMEN JURIDICO DE COMPETENCIA

Desagregacion /Desfragmentacion de potestad genérica atribuida a
organizacion
Atribucion de competencia mediante varios criterios
Material
Territorial
Temporal
Art.8 LRJSP
Irrenunciabilidad de competencia

COMPETENCIA =TITULARIDADY EJERCICIO. Posible traslado de
competencia (ejercicio y/o titularidad) a favor de otro organo

Incompetencia = vicio de anulabilidad e incluso de nulidad de pleno
derecho (art.47.1.b) LPACAP = incompetencia por razon de materia o

territorio)




LA COMPETENCIA. DINAMICA DE SU
TITULARIDAD Y EJERCICIO

DESCONCENTRACION (descentralizacion burocratica)

Traslacion de competencia entre 6rganos administrativos (dentro
de misma organizacion)

Traslacion de titularidad y ejercicio de competencia a favor de

organos inferiores (jerarquicamente dependientes del organo
desconcentrador) (art. 8.2 LRJSP)

Norma fija términos y requisitos de desconcentracion (incluidos
poderes que organo desconcentrador conserva)




LA COMPETENCIA. DINAMICA DE
SUTITULARIDAD Y EJERCICIO

DELEGACION (art. 9 LRJSP)
Traslacion del ejercicio de competencia (NO LA TITULARIDAD)

A favor de otros entes (delegacion intersubjetiva) u otros organos
(no necesariamente jerarquicamente dependientes) dentro de misma
organizacion (delegacion interorganica)

Reglas especiales de delegacion interorganica
No delegacion de competencias mencionadas en art. 9.2 LRJSP
No subdelegacion (salvo autorizacion expresa de Ley)

Nunca traslacion de titularidad = resoluciones administrativas
adoptadas por delegacion se consideran dictadas por 6rgano delegante

Delegacion es revocable en cualquier momento por organo delegante




LA COMPETENCIA. DINAMICA DE
SUTITULARIDAD Y EJERCICIO

ENCOMIENDA DE GESTION (art. | | LRJSP)

Traslacion del ejercicio de competencia en lo relativo al desarrollo de
actividades de caracter material o técnico (gestion ordinaria, “préstamo de

organos”) por razones de eficacia o no posesion de medios técnicos idoneos para
su desempeno

Dentro de misma Adm (por acuerdo publicado en BO correspondiente) y entre
distintas Adms (mediante firma de convenio publicado en BO correspondiente)

A favor de entes o de organos (estos Ultimos de la misma o distinta AP) si entre sus
competencias estan esas actividades

NO cesion de titularidad de competencia ni de elementos sustantivos de su
ejercicio (especie de delegacidn sin serlo realmente)

Organo/entidad encomendante debe dictar actos o resoluciones de caracter juridico que
den soporte a concreta actividad material objeto de encomienda

Organo/ente encomendante conserva poderes necesarios para dirigir y controlar gestion
del servicio o actividad



LA COMPETENCIA. DINAMICA DE
SUTITULARIDAD Y EJERCICIO

DELEGACION DE FIRMA y SUPLENCIA
DELEGACION DE FIRMA (art. 12 LRJSP)

En materias de competencia del titular del organo por atribucion o por delegacion
No confundir con delegacion interorganica

Delegacion de firma de resoluciones y actos administrativos que organo titular de

competencia ejerce verbalmente “delegando” en 6rgano inferior (o incluso en responsable
de unidad administrativa) la firma por escrito

No necesaria publicacion si bien constancia en acto/resolucion firmado por delegacion
No entraia alteracion de competencia

SUPLENCIA (art. |3 LRJSP)

Titular de érgano puede ser suplido temporalmente en supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como en casos de abstencion o recusacion

Si no designado suplente = competencia ejercida por quien designe organo inmediato
superior

No necesaria publicacion si bien constancia en resolucion/acto dictado por suplencia

No implica alteracion de competencia




RELACIONES DE UNIFICACION DE
COMPETENCIAS

JERARQUIA

Relacion de jerarquia sirve ordinariamente para estructurar
organizaciones administrativas

Dentro de misma AP = organo superior ordena ejercicio de
competencia del organo inferior (art. 6.1 LRJSP)

Mediante instrucciones y ordenes de servicio

Capacidad de desconcentrar competencia a favor del 6rgano
inferior

Facultad para resolver recursos interpuestos contra actos dictados
por organo inferior

Facultad para avocar para si conocimiento de asunto cuya
resolucion corresponda ordinariamente o por delegacion a organos
dependientes cuando circunstancias de indole técnica, economica,
social, juridica o territorial lo hagan conveniente



RELACIONES DE UNIFICACION DE
COMPETENCIAS

AVOCACION

Traslacion del conocimiento de asunto, por lo general, entre 6rgano
inferior y organo superior quien avoca

Reglas especiales del art. |0 LRJSP
Puede producirse por érgano superior o por 6rgano delegante

Concurrencia de circunstancias de indole técnica, economica, social,
juridica o territorial que lo justifican

Motivacion del acuerdo de avocacion con notificacion a interesados
en procedimiento antes o simultaneamente al dictado de resolucion
final




RELACIONES DE UNIFICACION DE
COMPETENCIAS

SUSTITUCION

Traslacion temporal y forzosa de facultad del ejercicio de todas o
parte de competencias de ente publico u organo a otro ente
publico (sustitucion intersubjetiva) u organo (sustitucion
interorganica)

Traslacion impuesta por falta de ejercicio de competencias o
concurrencia de circunstancias anormales

Supuesto especial de sustitucion intersubjetiva en casos previstos
en art. |55 CE (CCAA) yart.60y 61 LrBRL (EELL)




PRINCIPIOS DE LA ADM-ORGANIZACION

PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS
Art. 103.1 CE y art. 3.1 LRJSP
Jerarquia, descentralizacién, desconcentracion, coordinacion

PRINCIPIOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

Eficacia (en cumplimiento de objetivos) y eficiencia (“eficacia eficiente” en utilizacion y
asignacion de medios y recursos publicos) Art. 103. | CE y art. 3.1.h) y j) LRJSP

Objetividad y transparencia

Imparcialidad (art. 103.1 CE)

Participacion, objetividad y transparencia (art. 3.1.d) LRJSP) y Ley 19/2013, de 9 diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

Servicio al interés general
Art. 103.1 CE
Servicio efectivo al ciudadano (art. 3.1.a) LRJSP
Buena fe, confianza legitima (art. 3.1.e) LRJSP)

Cooperacion, colaboracion y coordinacion entre Adms (art. 3.1.k) LRJSP) y lealtad
institucional (art. 3.1.e) LRJSP)



RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

Ppios de las relaciones interadministrativas
(Titulo 11l LR]SP)

Pluralidad/multiplicidad AAPP = respeto al ejercicio legitimo por otras AAPP de
sus competencias y obligacion de cooperacion y auxilio en sus distintas
actuaciones

Actuacion y relaciones de distintas AAPP a partir de ppios del art. 140.1 LR]SP
(art. 10 LrBRL para relaciones con Adm Local)

Lealtad institucional, colaboracion, cooperacion, coordinacion...

Relaciones de AGE y Adm CCAA con Adm Local regidas por LrBRL (art. 140.2
LR]SP)

Deber de colaboracion de distintas AAPP (art. 141.1 LRJSP y art. 55 LrBRL para
relaciones con Adm Local)

Entre otros, facilitar informacion que precisen otras AAPP (transmision electronica de
datos a través de interconexion de distintas redes —art. 155 LRJSP-)

Negativa a asistencia y colaboracion sélo en casos del art. 141.2 LR|SP




