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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO (I)

NO es una fase mas del procedimiento (CUIDADO con
sistematica del Titulo IV Capitulo IIl LPACAP)

Disposicion y sucesion de tramites del procedimiento
Nocion de expediente administrativo (art. 70.1 LPACAP)

Reglas de estructuracion del procedimiento (art. 71 a 74
LPACAP)

Impulso de oficio, concentracion de tramites (simplificacion)

Cuestiones incidentales suscitadas en procedimiento (aun las
referidas a nulidad de actuaciones) NO suspenden tramitacion,
salvo la recusacion (art. 77)




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ORDENACION DEL PROCEDIMIENTO ()
En especial los plazos (art. 29 a 33 LPACAP)

Obligatoriedad (para AP e interesados)
Forma de computo (art. 30 LPACAP)

En plazos por dias, a partir del dia siguiente al de notificacion/publicacion del acto

Regla general = dias habiles (salvo mencion expresa a dias naturales) con exclusion de
sabados, domingos y festivos (declaracion de sabados como dias inhabiles unificando
computo de plazos en ambito judicial y administrativo)

Si dltimo dia de plazo inhabil = prorroga al primer dia habil siguiente

Funcionamiento del Registro electrénico permite presentacion de documentos todos los
dias del aho durante 24H

Regla especial en caso que lugar de residencia de interesado y sede del 6érgano administrativo
no coincida (art. 30.6 LPACAP = inhabil en todo caso)

Oblig. para AAPP de publicar calendario dias inhabiles
Posibilidad de ampliaciéon de plazo (art. 32 LPACAP)

Posible tramitacion urgente de procedimiento (con reduccion de plazos a mitad) = art. 33
LPACAP




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (0)

« INFORMACIONY ACTUACIONES PREVIAS (art. 55 LPACAP)

* Con anterioridad al inicio del procedimiento

* Conocimiento de circunstancias del caso concreto y decidir conveniencia o no
de iniciar procedimiento

* No Unicamente, aunque con especial aplicacion en procedimientos
sancionadores

« ADOPCION DE MEDIDAS PROVISIONALES (art. 56 LPACAP)

* Antes de iniciacion del procedimiento (o una vez iniciado)
* Acuerdo de inicio del procedimiento debe confirmar, modificar o levantar
medidas provisionales
* De oficio o a instancia de parte
* En casos de urgencia inaplazable
* Para proteccion provisional de intereses implicados




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (I)
INICIO
De oficio (art. 58 LPACAP)

Por acuerdo de 6rgano competente por propia
iniciatiya u orden superior; por peticion razonada de
otro& organos; por denuncia (art. 59,60,61 y 62
CPACAPY

A solicitud de persona interesada (art. 66 y ss. LPACAP)

Posibilidades de presentacion de solicitudes y escritos
en oficinas y registros (art. 1 6.4 LPACAP)

Solicitud o instancia = requisitos (art. 66 LPACAP)
Subsanacion y mejora (art. 68 LPACAP)

Novedad = jnicio por. declaracion responsable o
comunicacion (previa) (art. 69 LPACAP)




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (i)
INSTRUCCION (1)

Tramitacion ordinaria o comun (a salvo tramitacion .
simi)liﬁcada —-art. 96 LPACAP- por razones de interés publico
o falta de complejidad de procedimiento)

Practica de actos necesarios para determinacion, conocimiento y
comprobacion/aportacion de datos en virtud de cuales debe recaer
resolucion final

Formular alegaciones y aportar documentos (en cualquier
momento antes del tramite de audiencia) —art. 76 LPACAP-

Informacion publica (art.83 LPACAP) =examen del expediente y
formulacion de alegaciones en periodo no inferior a 20 dias por
cualquier persona (no pasa a tener condicion de interesado aunque
derecho a obtener respuesta razonada)

Prueba = apertura por Adm (si no tiene por ciertos hechos

alegados por interesado o naturaleza del procedimiento lo exige) y
practica por periodo de 10 a 30 dias —art. 77 y 78 LPACAP-




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (lil)

INSTRUCCION (Il)

Informes —art. 80 LPACAP- (si no se dispone otra cosa,
son facultativos y no vinculantes) = solicitud por
prescripcion legal o decision del organo competente
cuando sea necesario para resolver

Tramite de audiencia a interesados -art. 82 LPACAP-
(antes de redactar propuesta de resolucion) salvo
que en procedimiento no figuren ni sean tenidos en
cuenta otros hechos, alegaciones y pruebas que los ya
aducidos por interesado

Propuesta de resoluciéon = redactada por organo
instructor del procedimiento y elevada al organo con
competencia para resolver




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (IV)
FINALIZACION (1)

Terminacion normal= mediante resolucidon/acto unilateral

Antes de finalizacion = lr_>osi les actuaciones complementarias indispensables para resolucion de
proc;ﬁdlmlento art. 87 LPACAP) con suspension del plazo para resolver hasta terminacion de
aquellas

Con requisitos de art. 88 LPACAP

También posible terminacion convencional = acto consensual = pacto, acuerdo, convenio con Adm
(posibilidad del art. 86 LPACAP)

Obligacion de Adm de resolver expresamente y notificar con independencia de forma de inicio
del procedimiento (art 211 EPACAID-') = dictado de resolucion + notificacion

dentro del plazo legal maximo para resolver segun norma reguladora de procedimiento (sin
f’ﬁf\%’ﬁ?b Mmeses salvo plazo mayor por horma con rango de Ley o por disposicion UE = art. 21.2

Si no especificacion de plazo en norma aplicable = 3 meses (art.21.3 LPACAP)

A partir de fecha del acuerdo de inicio (en procedimientos iniciados de oficio)

A partir de fecha de entrada de solicitud en Registro (en procedimientos iniciados a solicitud
de'interesado)

Posibilidad suspender plazo maximo para resolver y notificar (supuestos del art. 22 LPACAP)
Posibilidad de ampliar plazo maximo para resolver y notificar (art. 23 LPACAP)



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (V)
FINALIZACION (II)

FALTA DE RESOLUCION EXPRESA

INCUMPLIMIENTO DEBER DE RESOLVER= CONSECUENCIAS = SILENCIO
ADMINISTRATIVO

(A) Procedimientos iniciados por interesado =regla
genéral Silencio administrativo positivo (estimacion)

salvo disposicion en contrario por Ley o norma europea/internacional

Excepciones (silencio negativo) = desestimacion = casos del art. 24.|

I;a rafo 2 IaPA AP e,jer,cmo derecho,decpetlg:lon,; ’gragsferenc_lcil e facultades

elativas al dominig publico/servicio publico; ejercicio de actividades

potencialmente daninas al medio ambiente; procedimientos responsabilidad
atrl_mondal; im _ugnaqo&w de actos ﬁ dlépqsmlonesg procedimientos de
evision de oficio iniciados a solicitud de interesadd)

Obligacion de Adm de resolver (art. 24.3 en relacion con art. 21.1)

S_iI ya estimacion por silencio positivo = resolucion expresa confirmatoria de efectos del
siléncio

S_iI ya desestimacion por silencio negativo = resolucion expresa sin vinculacion al sentido del
siléncio




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (VI)

FINALIZACION (Il Bis)

FALTA DE RESOLUCION EXPRESA

INCUMPLIMIENTO DEBER DE RESOLVER= CONSECUENCIAS = SILENCIO
ADMINISTRATIVO (ART. 24.2Y 4)

Se entiende estimada solicitud (silencio positivo regla general) teniendo a todos efectos
consideracion de acto finalizador del procedimiento o desestimada solicitud (silencio negativo
como excepcion a regla general) con solos efectos de permitir al interesado interposicion
recurso administrativo o contencioso procedente

Silencio administrativo puede hacerse valer ante la Adm y ante cualquier otra persona

Con efectos desde vencimiento del plazo maximo de dictado +notificacidn sin resolucion
expresa

Forma de acreditarlo = bajo cualquier medio de prueba admitido en Derecho incluido
certificado acreditativo del silencio emitido por organo competente para resolver
procedimiento



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (VII)

FINALIZACION (Il ter)

FALTA DE RESOLUCION EXPRESA
INCUMPLIMIENTO DEBER DE RESOLVER= CONSECUENCIAS

(B) Procedimientos iniciados de oficio
(art. 25 LPACAP)

Reconocimiento/constitucion derechos-situaciones juridicas
favorables = Silencio administrativo
negativo (desestimacion de solicitudes)

Ejercicio potestades sancionadoras/de intervencion con
produccion de efectos desfavorables = Caducidad
(NO silencio)




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ESTRUCTURA (VIII)
FINALIZACION (liI)

Otras formas de terminacion (anormal) del procedimiento (art.
84 LPACAP

Desistimjentqg (de solicitud en roceg renuncia (del
derecho/aCC|or$) por solicitante (art ‘II“L?’Q\E )ﬁ’) = conc|u5|on de
procedimiento (salvo para otros interesados en procedimiento o
cuestion de interés general que obligue a contmuauon)

Caducidad (art. 95 LPACAP) = parahzauon de tramitacion del
procedlmlento or causa |mguta le al interesado por mas de 3 meses

Han O se, deterrglne imposibilidad de continuar procedimiento=
advertencia de Adm y archivo de actuaciones

Si inactividad de interesado ante si cPIeS tramites no indispensables para
dictado de resolucion = mera pérdida de derecho al tramite

Imposibilidad material de continuar con tramitacion del procedimiento
por causas sobrevenidas




