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PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO

ESQUEMA DOCENTE LECCION 4 (12 PARTE)
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA (1I)

. LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES.

El estudio de las Administraciones territoriales, en los términos que delimita el
articulo 2.1 LRJSP en sus apartados a, b y ¢ (Administracién General del Estado,
Administracion de las Comunidades Autbnomas y las Entidades que integran la
Administracion local) nos conduce, por razones, obvias, a detenernos, en primer
lugar, en la AGE.

El punto de partida lo constituye la CE que, en su articulo 97, determina que “El
Gobierno dirige... la Administracion Civil y Militar”. La afirmacion contenida en
este precepto no es ninguna casualidad como quiera que diferencia dos
realidades completamente distintas (Gobierno y Administracién) aunque, por
supuesto, también imbricadas. De hecho, de entre las funciones politicas del
Gobierno de la Nacion, aparte la direccién de la politica interior y exterior, la
defensa del Estado, y la propia funcion ejecutiva, se encuentra justamente la
direccién de la Administracion Civil y Militar. Esta realidad aparece también
confirmada por el propio Titulo IV CE que lleva por enunciado “Del Gobierno y
de la Administracion”.

Por tanto, desde la propia CE se quieren diferenciar ambas realidades. Y por lo
que aqui mas nos interesa, la Administracién Publica es un sujeto dirigido por el
Gobierno, un instrumento al servicio del Gobierno que precisamente la dirige.

Como antesala del estudio de la Administracion General del Estado procede
realizar una breve explicacion referida al Gobierno de la Nacién. El articulo 97
CE dispone que el Gobierno de la Nacién dirige la politica interior y exterior, la
Administracion civil y militar, y la defensa del Estado. Asimismo, el Gobierno
ejerce la funcidén ejecutiva y la potestad reglamentaria.

Por otra parte, el articulo 98.4 CE establece un mandato al legislador para el
desarrollo del Gobierno, lo que ha encontrado traduccioén en la Ley 50/97, de 27
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de noviembre, del Gobierno (LG) a la hora de regular su posicion constitucional
y composicion, estatuto de los miembros del Gobierno, funcionamiento, y
ejercicio de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria. Esta LG
establece la regulacion del Gobierno sobre la base de una serie de notas
caracteristicas consistentes en la direccién presidencial, la colegialidad vy
responsabilidad solidaria de sus miembros, y la organizacion departamental.

Entre las funciones del Gobierno podemos distinguir:

*Funciones politicas. Consistentes en la direccién de la politica interior y
exterior; la direccion de la Administracion civil y militar; la defensa del
Estado; y la funcidén ejecutiva, pudiendo entender por la misma la referida
a toda actividad gubernamental encaminada al cumplimiento de las leyes
y la aplicacién del ordenamiento juridico.

*Funciones normativas. Integradas por la potestad reglamentaria y por la
potestad de dictar normas con rango de Ley (Decretos-Leyes en casos de
extraordinaria y urgente necesidad y Decretos-Legislativos previa
autorizacion de las Cortes).

Por lo que se refiere a la formacién y composicién del Gobierno a partir de lo
dispuesto por la CE y complementado por la propia LG son de obligada presencia
en el Gobierno el Presidente y los Ministros. Mientras que su existencia es
posible o eventual en el caso del Vicepresidente/s y de “los demas miembros
que establezca la Ley” férmula, esta ultima, no desarrollada por el legislador
estatal en la LG.

Los miembros del Gobierno son nombrados y separados por el Rey
(considerandose un acto debido de este ultimo) a propuesta del Presidente y sin
que medie intervencién parlamentaria. El articulo 11 LG sefiala los requisitos
exigidos para poder ser miembro del Gobierno: nacionalidad espafiola, mayoria
de edad, disfrute de derechos de sufragio activo y pasivo, no encontrarse
inhabilitado para el ejercicio de empleo o cargo publico por Sentencia judicial
firme y otros requisitos de idoneidad de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio de alto cargo de la AGE. Y el estatuto de los miembros
del Gobierno se completa con el régimen de suplencia (articulo 13 LG) y de
incompatibilidades (articulo 14 LG).

Por lo que se refiere al Presidente del Gobierno (articulo 2 LG) su nombramiento
se produce por el Rey con el refrendo del Presidente del Congreso tras una
eleccion ordinaria (elecciones) o extraordinaria (mocién de censura). Su cese
tiene lugar por la renovacion del Congreso (ante la convocatoria, anticipada o
no, de elecciones), la dimisiébn obligada por pérdida de la confianza
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parlamentaria (cuestion de confianza o mocion de censura), dimisién voluntaria
o fallecimiento. El Presidente no es ni el primero ni un miembro mas del
Gobierno. Mas bien el Gobierno es la prolongacién de la figura del Presidente.

Por lo que se refiere a las competencias del Presidente que mayor interés
presenta en el estudio de la organizacion administrativa el Presidente es el
encargado de determinar la estructura organica y funcional del Gobierno;
determinar el numero y denominacién de los Departamentos Ministeriales y
Secretarias de Estado; dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de
los demas miembros sin perjuicio de la competencia y la responsabilidad directa
de estos en su gestion.

La figura del Vicepresidente (articulo 3 LG) es unica o plural (uno o varios
Vicepresidentes) siendo su existencia puramente eventual y de caracter
personal. Esto entrafia que su cese provoca la extincion del 6rgano
(Vicepresidencia) salvo que se produzca una designacion simultanea de un
Vicepresidente sustituto del cesado.

El cargo de Vicepresidente es independiente o puede ser una condicién personal
acumulable a la de Ministro/a sin tener unas funciones propiamente dichas, asi
formalizadas, mas alla de las que le encomiende el propio Presidente (como
suele ocurrir en la practica con las tareas de apoyo y sustitucion del Presidente
y la coordinacion de las diferentes areas gubernamentales).

La composicién del Gobierno de la Nacion se cierra con los Ministros (articulo 4
LG) como auténtico punto de engarce entre el Gobierno y la Administracion a
raiz de su doble naturaleza politica (como miembros del Gobierno) y
administrativa (como titulares de los Departamentos Ministeriales). La LG ha
pasado a institucionalizar la figura eventual de los “Ministros sin cartera” como
condicion a titulo personal sin que, como su propio nombre indica, asuman
ningun Ministerio.

Con caracter general, y sin perjuicio de las funciones detalladas que se senalan
en el articulo 61 LRJSP, los Ministros asumen tareas relativas al desarrollo de la
accién del Gobierno, el ejercicio de la potestad reglamentaria en el ambito de las
materias propias de su Departamento, y el refrendo de los actos del Rey en las
materias de su competencia.

Hasta aqui la composicion “unipersonal” del Gobierno. Porque el Gobierno,
reamente, estd integrado de 6rganos unipersonales y también de dérganos
colegiados. Asi el articulo 1.3 LG determina que los miembros del Gobierno se
reunen en Consejo de Ministros y en Comisiones Delegadas del Gobierno. Como
organos colegiados del Gobierno, una interesante cuestién a despejar no es otra
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que la relativa a la eventual aplicabilidad a estos érganos colegiados del
Gobierno de las normas relativas al funcionamiento de los érganos colegiados
previstas en los articulos 15 a 22 LRJSP. La respuesta necesariamente ha de
ser negativa a partir de lo dispuesto tanto en el articulo 17 LG como en la
Disposicion Adicional 212 LRJSP.

En cuanto al Consejo de Ministros (articulo 5 LG) se trata del 6rgano colegiado
del Gobierno integrado por el Presidente, Vicepresidente/s y Ministros. Los
Secretarios de Estado (sin ser miembros del Gobierno) pueden no obstante
asistir a las reuniones del Consejo de Ministros cuando son convocados y/o
invitados a las mismas. Estas reuniones del Consejo de Ministros son decisorias
o deliberantes, con el caracter de secretas, convocandose y presidiéndolas el
propio Presidente del Gobierno.

Por su parte, las Comisiones Delegadas del Gobierno (articulo 6 LG) se crean,
modifican o suprimen por RD del Consejo de Ministros a propuesta del
Presidente. Ese Real Decreto debe determinar, entre otras cuestiones, el
miembro del Gobierno que las va a presidir, los miembros del Gobierno y, en su
caso, los Secretarios de Estado que las integran asi como sus funciones. Estas
funciones, en los términos recreados con caracter general por el articulo 6.4 LG,
son de examen de cuestiones que tengan relacion con varios Ministerios que
exijan la elaboracién de una propuesta conjunta de varios Ministerios e incluso
la resolucién de asuntos que afectando a varios Ministerios no requieran ser
elevadas al Consejo de Ministros.

En otro orden de consideraciones y por lo que se refiere concretamente a la
AGE, es en la actualidad el Titulo | de la LRJSP (encontrandose derogada la Ley
6/97, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
General del Estado) el que determina el régimen de organizacion y
funcionamiento de la AGE. Su actuacion y organizacion tiene que producirse
conforme a los principios del articulo 3 LRJSP y de descentralizacion funcional
y desconcentracién. Ademas, se contempla la atribucién supletoria de las
competencias en materia organizativa en el seno de la AGE al Ministerio con
competencias en materia de Administraciones Publicas.

Por otra parte, de esa regulacién de la LRJSP se prevé también la organizacion
y funcionalidad departamental de la AGE (Ministerios) asi como la gestion
territorial integrada en Delegaciones del Gobierno. Los Ministerios, a través de
la figura de los Ministros (dada su doble naturaleza politica y administrativa),
constituyen de este modo el punto de engarce entre el Gobierno y la
Administracion en lo que corresponde al ambito de las materias propias de su
Departamento. Hay que tener en cuenta que un Ministro/a es al mismo tiempo
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miembro del Gobierno de la Nacién (naturaleza politica) y responsable ultimo y
cabeza visible del Departamento ministerial (naturaleza administrativa) en el que
se organiza a su vez la AGE dirigida por el Gobierno.

En un tema ademas referido a la organizacién administrativa resulta necesario
conocer la organizacion de la AGE. La AGE, al servicio del interés general de
Espana, tiene presencia en todo el territorio nacional lo que determina una
organizacion vertebrada en tres grandes patas o bloques (articulo 55.2 LRJSP):

- Administracion Central.
Con 6rganos que ejercen competencias en todo el territorio nacional.

- Administracion Periférica.
Con odrganos de la AGE pero con presencia territorial en las
Comunidades Autonomas, las provincias, y las islas.

- Administracion exterior.
Con o6rganos que tienen atribuida la representacion de Espafia ante
otros Estados u organizaciones internacionales.

Comenzando, por tanto, a partir de la delimitacién anterior, por la organizacién
central de la AGE, segun el articulo 57.1 LRJSP, la AGE se organiza en
Presidencia del Gobierno y en Ministerios comprendiendo cada uno de ellos uno
o varios sectores funcionalmente homogéneos de actividad administrativa. La
mencion a la Presidencia del Gobierno (unica que por cierto hace la LRJSP)
obliga a su remision al RD 419/2018, de 18 de junio, por el que se reestructura
la Presidencia del Gobierno.

Por su parte, dentro de los Ministerios, y de acuerdo con el articulo 55.3 LRJSP,
nos encontramos con una doble distincion nuclear:

- Organos superiores.
Los Ministros y las Secretarias de Estado (por Real Decreto del
Presidente del Gobierno -articulo 2.2.j) LG-).

- Organos directivos.
Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretaria
Generales Técnicas, las Direcciones Generales, y las Subdirecciones
Generales (todas ellas por Real Decreto del Consejo de Ministros a
iniciativa del Ministro titular y a propuesta del Ministro competente en
materia de Administraciones Publicas -articulo 59.1 LRJSP-)
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Y la ordenacion jerarquica entre los érganos superiores y los érganos directivos
de un Ministerio se explica a partir de lo dispuesto en el articulo 60 LRJSP. De
modo que los Ministros, como jefes superiores del Ministerio, son los superiores
jerarquicos directos de los Secretarios de Estado y Subsecretarios. Mientras que
los 6rganos directivos (a excepcidn de las Subsecretarias) dependen de alguno
de alguno los mencionados anteriormente ordenandose jerarquicamente en
Subsecretario, Director General y Subdirector General.

Sobre la base de la distincion entre 6rganos superiores y 6rganos directivos de
los Ministerios cabe superponer otra distincion presente en todos los Ministerios
o Departamentos Ministeriales:

- Organos de existencia eventual (articulo 58.1 LRJSP).
Las Secretarias de Estado y las Secretarias Generales.

- Organos de existencia obligatoria (articulo 58.2 LRJSP).
Las Subsecretarias, y las Secretarias Generales Técnicas (estas
ultimas dependientes de las Subsecretarias) y las Direcciones
Generales (articulo 58.3 LRJSP).

Los Ministros (articulo 61 LRJSP vy articulo 4 LG) tienen una doble naturaleza,
como ya hemos precisado anteriormente. De una parte, un caracter politico
como miembros del Gobierno. Y, de otra, una naturaleza administrativa como
titulares ultimos (jefes superiores) de los Ministerios (sin perjuicio de la eventual
posibilidad del nombramiento de los llamados Ministros “sin cartera” en los
términos del articulo 4.2 LG). De ahi que un Ministro personifique el punto de
encuentro entre el Gobierno y la Administracion.

El nombramiento de los Ministros corresponde al Rey a propuesta del Presidente
del Gobierno mediante Real Decreto. Su cese se produce por el Rey, a propuesta
del Presidente del Gobierno, y cuando cese también el Presidente del Gobierno.

Los Secretarios de Estado (articulo 62 LRJSP y articulos 7 y 15 LG) no forman
parte del Gobierno (no son miembros del Gobierno), si bien pueden acudir a las
reuniones del Consejo de Ministros cuando sean convocados a tal efecto. Su
existencia es ademas eventual en un Ministerio ya que, como hemos indicado
anteriormente, a partir de lo dispuesto en el articulo 58.1 LRJSP, su presencia
no es obligatoria en la estructura organizativa departamental.
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Su nombramiento se realiza mediante Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del Presidente o del Ministro titular del Ministerio del que vaya a formar
parte. Al igual que los Ministros, tienen la condicion de alto cargo a efectos de la
aplicacién del régimen de incompatibilidades.

Los Secretarios Generales (articulo 64 LRJSP) son o6rganos de existencia
eventual o no obligatoria como los Secretarios de Estado. Con categoria de
Subsecretarios, son nombrados por Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del Ministro del ramo o del Presidente del Gobierno en funcion de
criterios de competencia profesional y experiencia entre personas con suficiente
cualificaciéon y experiencia en el desempeno de puestos de responsabilidad en
la gestidn, publica o privada ademas de reunir los criterios de idoneidad de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto cargo de la AGE.
No se exige, a diferencia de los Subsecretarios y de los Directores Generales,
ser funcionario de carrera.

Los Directores Generales (articulo 66 LRJSP) son nombrados por Real Decreto
del Consejo de Ministros a propuesta del Ministro titular del Ministerio del que
pasen a formar parte o del Presidente del Gobierno entre funcionarios de carrera
de cualquiera de las Administraciones territoriales (salvo la posibilidad
excepcional que el Real Decreto de estructura del Departamento Ministerial
permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones a
desempenar por los Directores Generales, los mismos no deban reunir
necesariamente la condicién de funcionario de carrera).

Un Director General se inserta en el organigrama de un Ministerio dependiendo
jerarquicamente a todos los efectos (organico y funcional) de un Secretario de
Estado, de un Subsecretario, o de un Secretario General, sin perjuicio de que
puede llegar a depender también directamente del Ministro.

Los Subsecretarios (articulo 63 LRJSP) son, junto a los Secretarios Generales
Técnicos, los 6rganos de existencia obligatoria en todos los Ministerios (articulo
58.2 LRJSP).

Son nombrados por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
Ministro, de acuerdo con criterios de competencia profesional y experiencia entre
funcionarios de carrera de cualquiera de las Administraciones territoriales y
considerando los criterios de idoneidad de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio de alto cargo de la AGE. El Subsecretario constituye el
organo administrativo, dentro de un Ministerio, de mayor carga burocratica y
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profesionalizacién de ahi la necesidad de que su titular sea necesariamente un
funcionario de carrera con titulacion superior.

Hay una sola Subsecretaria por cada Ministerio de la AGE dependiente
directamente del Ministro asumiendo, a través de la misma, la representacion
ordinaria del Ministerio, la direccion de los servicios comunes, y la jefatura
superior de todo el personal del Ministerio.

Los Secretarios Generales Técnicos (articulo 65 LRJSP), con categoria de
Director General, son nombrados por Real Decreto del Consejo de Ministros
entre funcionarios de carrera de cualquiera de las Administraciones Territoriales
con titulacion universitaria superior. Como ya nos consta, el Secretario General
Técnico (solo existe uno también por cada Ministerio de la AGE), depende
directamente del Subsecretario.

Los Subdirectores Generales (articulo 67 LRJSP) son nombrados por el Ministro,
Secretario de Estado o Subsecretario del que dependan entre funcionarios de
carrera y de acuerdo con criterios de idoneidad de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio de alto cargo de la AGE y competencia profesional y
experiencia.

Dentro del organigrama de un Ministerio, la Subdireccion General representa el
ultimo escalén politico de la que podriamos llamar “burocracia profesional” del
Ministerio. Ya que por debajo de las Subdirecciones Generales se encuentran
las unidades administrativas como elementos organizativos basicos de la
estructura departamental de un Ministerio (articulo 59.3 LRJSP).

Sin perjuicio de otros 6rganos de nivel inferior a las Subdirecciones Generales
en los términos reconocidos por el articulo 59.2 LRJSP (y que serian creados,
modificados o suprimidos por Orden del Ministro respectivo previa aprobacion
del Ministro con competencias en materia de Administraciones Publicas) las
unidades administrativas, en tanto que elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas, comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla
vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y organicamente por una
jefatura comun.

Las unidades administrativas se crean, modifican y suprimen mediante las
relaciones de puestos de trabajo bajo una jefatura comun que se aprobaran de
acuerdo con su regulacion especifica, pasando a integrarse a un determinado
organo (recuérdese en este sentido, en esta misma leccion, la teoria del érgano
administrativo ya explicada y la consideracion de 6rgano administrativo que
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proporciona el articulo 5.1 LRJSP: “Tendran la consideracién de 6rganos las
unidades administrativas...”).

En otro orden de cosas, y por lo que corresponde al analisis de la organizacion
periférica (o territorial), la AGE se organiza a través de érganos territoriales
estatales, con presencia en el territorio de cada una de las Comunidades
Autdnomas, para que la accidén administrativa y politica de la AGE llegue, como
corresponde, a todo el territorio nacional.

Al igual que sucede con la organizaciéon central de la AGE, en la organizacion
periférica podemos distinguir una serie de 6rganos directivos y 6rganos no
directivos (articulo 55.4 LRJSP):

- Organos directivos.
El Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma (y en Ceuta y
en Melilla) y el Subdelegado del Gobierno en la Provincia.

- Organos no directivos.
El Director Insular y los Servicios territoriales.

Comenzando por el Delegado del Gobierno, con rango de Subsecretario, se trata
de un o6rgano politico con la condicion de alto cargo que dirige la AGE en el
territorio de la Comunidad Auténoma (articulo 154 CE y articulos 69, 72 y 73
LRJSP).

Su nombramiento se produce mediante Real Decreto del Consejo de Ministros a
propuesta del Presidente del Gobierno entre personas con los requisitos de
idoneidad de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio de alto
cargo de la AGE (criterios de competencia profesional y experiencia), estando
ubicada la sede de la Delegacién del Gobierno donde radique a su vez la sede
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma (salvo que el Consejo de
Ministros disponga otra cosa y sin perjuicio de lo que los Estatutos de Autonomia
determinen).

Al Delegado del Gobierno le corresponde la direccion de la AGE en el territorio
de la Comunidad Auténoma (y en las ciudades de Ceuta y Melilla), bajo la
dependencia del Presidente del Gobierno, sin perjuicio de su adscripcidon
organica al Ministerio con competencias en materia de Administraciones
Publicas (en la actualidad el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica)
y su adscripcién funcional al resto de Departamentos ministeriales en cuanto a
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las instrucciones que pueda recibir de los Ministros en las areas de su
responsabilidad.

De entre las competencias reconocidas a los Delegados del Gobierno les
corresponde, entre otras, i) la representaciéon del Gobierno en el territorio de la
Comunidad Auténoma; ii) la coordinacién y cooperacion de la AGE con la
Administracion autondmica y con las entidades locales; iii) el nombramiento del
Subdelegado del Gobierno; y iv) la proteccion del libre ejercicio de los derechos
y libertades y la garantia de la seguridad ciudadana a través de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, cuya jefatura le corresponde en el territorio
de la Comunidad Autéonoma.

Los Subdelegados del Gobierno, con nivel de Subdirector General, a diferencia
de los Delegados del Gobierno, no tienen la condicién de alto cargo por tratarse
de una figura puramente burocratica dependiente de estos (articulos 69, 74y 75
LRJSP).

Su nombramiento tiene lugar por el Delegado del Gobierno (del que depende)
recayendo la designacion entre funcionarios de carrera de cualquiera de las tres
Administraciones territoriales.

La figura del Subdelegado del Gobierno tiene presencia en el territorio de cada
una de las provincias y sustituye a los anteriores Gobernadores civiles. En
principio, no hay Subdelegado del Gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales asumiendo las funciones “de la provincia” el propio Delegado del
Gobierno en la Comunidad Autbnoma. Sin embargo, el articulo 69 in fine LRJSP
posibilita, a dia de hoy, la creacion de la figura del Subdelegado del Gobierno,
mediante Real Decreto del Consejo de Ministros, también en las Comunidades
Auténomas uniprovinciales. Para ello deben concurrir circunstancias especiales
relativas a la poblacion del territorio, el volumen de gestidbn, o ciertas
singularidades geograficas, sociales o econdmicas. Asi, por ejemplo, por las
circunstancias singulares de la Comunidad de Madrid respecto de otras
Comunidades Auténomas, el Gobierno en su momento consideré conveniente
reforzar la estructura de la Administracion periférica del Estado en esta
Comunidad Autonoma con la creacién de la Subdelegacion del Gobierno en
Madrid (por Real Decreto 466/2003, de 25 de abril).

Finalmente, entre sus competencias cabe mencionar que son las mismas, a nivel
de provincia, que las que le corresponden al Delegado del Gobierno. De entre
todas ellas cabe destacar que, en aquellas provincias en las que no radique la
sede de la Delegacion del Gobierno, al Subdelegado del Gobierno le
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corresponde, bajo la direccidn y supervisién del Delegado del Gobierno, la
direccién y coordinacion de la proteccion civil, asi como la proteccion del libre
ejercicio de los derechos y libertades garantizando la seguridad ciudadana en el
territorio de la provincia asumiendo para ello la jefatura de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (no obstante, en las Comunidades Autonomas que, de
acuerdo con su Estatuto de Autonomia, hayan creado Cuerpos de Policia
propios, las competencias estatales en materia de seguridad publica se
ejerceran directamente por los Delegados del Gobierno, sin perjuicio de las
funciones que puedan desconcentrarse o delegarse en los propios
Subdelegados del Gobierno).

Los Directores Insulares de la AGE (articulo 70 LRJSP) son nombrados por el
Delegado del Gobierno, de quien dependen, a propuesta del Subdelegado del
Gobierno de la Provincia, por el procedimiento de libre designacion entre
funcionarios de carrera de cualquiera de las tres Administraciones territoriales.

Se trata de una figura a modo de “réplica” del Subdelegado del Gobierno pero
con un ambito de competencias menor, reducido a las islas de los dos
archipiélagos del pais donde no tenga su sede el Delegado del Gobierno ni el
Subdelegado del Gobierno.

Les corresponden a los Directores Insulares, en su respectivo ambito territorial
insular, las competencias atribuidas a los Subdelegados del Gobierno en la
provincia, sin perjuicio de las que se les puedan delegar o desconcentrar a su
favor.

Finalmente, los Servicios periféricos de la AGE. La estructura de las
Delegaciones del Gobierno y de las Subdelegaciones del Gobierno se determina
por Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta de Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica. En ese Real Decreto (RD 1330/97, de 1 de agosto,
de integracidn de servicios periféricos y de estructura de las Delegaciones del
Gobierno) se determinan los 6rganos (Secretarias Generales) y la division por
areas funcionales (articulo 76 LRJSP).

En lo que respecta concretamente a los servicios periféricos cabe apuntar que
los mismos pueden encontrarse integrados en las propias Delegaciones del
Gobierno o no estar integrados, en cuyo caso dependen directamente del 6rgano
central de la AGE competente (es el caso por ejemplo de algunas Direcciones
Provinciales y Territoriales de algunos Ministerios). En atencion al principio de
racionalizacion de la estructura de la Administracion y el incremento de la eficacia
de la accién administrativa hacia los ciudadanos, los servicios periféricos de los
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Ministerios pasan a estar integrados (servicios integrados) en las Delegaciones
del Gobierno (con dependencia de la Secretaria General), salvo que por la
singularidad de sus funciones o el volumen de gestion asumido resulte mas
aconsejable su dependencia directa de los 6rganos centrales de la AGE
(servicios no integrados).

Para concluir con el estudio de la organizacion administrativa de la AGE resta
por ocuparnos de la organizacion exterior de la AGE.

La configuracion de la organizacion de la AGE en el exterior se encontraba ya
apuntada en el Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organizacion de la
Administracion del Estado en el exterior. Posteriormente, los articulos 36 y 37
LOFAGE (actualmente derogados) le dieron carta de naturaleza legal como parte
de la organizacion de la AGE. Y de forma mucho mas reciente, hay que
mencionar la aprobacién de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de accion y del
servicio exterior del Estado. Disposicion a la que se remite actualmente el articulo
80 LRJSP).

La organizacion del servicio exterior del Estado determina, a nivel internacional,
la existencia de los siguientes 6rganos:

- Misiones diplomaticas permanentes o especiales como representacion
de Espafia ante uno o varios Estados con los que tienen establecidas
relaciones diplomaticas.

- Representaciones o Misiones permanentes en representacion de
Espafa ante organizaciones internacionales o supranacionales. En
este ultimo caso, mencidn especial merece la Representacion
permanente de Espafia en Bruselas ante el COREPER (Comité de
Representantes Permanentes de la UE previsto por el articulo 240
TFUE).

- Delegaciones en representacion de Espafia en un 6rgano de una
Organizacion Internacional o una Conferencia de Estados (como la
Comunidad Iberoamericana de Naciones).

- Oficinas Consulares para el ejercicio de las funciones consulares v,
particularmente, para la prestacion de asistencia y protecciéon de los
espafoles en el exterior.

- Otras Instituciones y Organismos Publicos con actuacion en el exterior.
Este es el caso del conocido Instituto Cervantes -previsto por la
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Disposicion Adicional 92 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de accién
y del servicio exterior del Estado- para la difusion de la cultura y la
lengua espafiolas en el extranjero.

Y concluimos la primera parte de esta Leccion 4 referida a la organizacion
administrativa (lI) con el examen de la Administracién de las Comunidades
Auténomas como Administracion territorial.

No procede, desde un estricto punto de vista organizativo, el estudio de las
Comunidades Autonomas en cuanto tales como entes de naturaleza politico-
territorial que gozan de autonomia (politica o de autogobierno y con capacidad
autonormativa) garantizada en el Estado constitucional (articulo 2 y 137 CE). Su
analisis, por exceder el objeto mas limitado de este bloque de contenidos, se
realiza, habitualmente, en el marco de la disciplina del Derecho constitucional a
la que nos remitimos ahora. Mas bien, nos interesa precisar, muy brevemente,
en los mismos términos que venimos desarrollando a lo largo de esta leccion,
como es la Administracién publica de las Comunidades Autonomas.

La organizacion de la Administracion de las Comunidades Autonomas constituye
una reproducciéon mimética del modelo organico-funcional seguido en la
instancia estatal en los términos que hemos podido comprobar a lo largo de esta
leccion. De hecho, dentro del contenido minimo que los Estatutos de Autonomia
han de tener (articulo 147.2 CE) se encuentra la denominacion, organizacion y
sede de las instituciones propias. En este sentido, la practica totalidad de los
Estatutos de Autonomia recogen la dicotomia Gobierno-Administracion al prever
la existencia de una Administraciéon publica territorial (autonémica) inserta
directamente al 6rgano ejecutivo de Gobierno (autonémico).

La distincion Gobierno-Administracién existente en el ambito estatal se da
también, por tanto, en el caso de las Comunidades Autébnomas donde en el
entramado organizativo del Gobierno de las Comunidades Auténomas podemos
constatar la existencia de Consejerias (ademas del Presidente de la Comunidad
Autonoma y del Consejo de Gobierno). Las Consejerias constituyen el
equivalente, en el ambito de la respectiva Comunidad Autéonoma, de los
Ministerios en la AGE, asemejandose a su organizacion interna jerarquica.

Y por lo que se refiere concretamente a la Administracion autonédmica como tal,
la estructura “departamental” de la Administracion de las Comunidades
Auténomas se conforma a partir de Consejerias sin perjuicio de que, también en
este escaldn territorial, pueda existir el llamado sector publico institucional
autondmico. Asi como una organizacion periférica de la propia Administracion
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autondmica con extensiéon y proyeccion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma en las provincias, comarcas, etc del territorio de la Comunidad
Auténoma segun lo previsto en la legislacion autondmica correspondiente.
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