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a la libertad de expresion. 2. 4. Prohibicion de discriminacion. 2. 5. Derecho a
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1. Consideraciones iniciales.

La asignatura Multiculturalismo y Derechos Humanos tiene por objeto
analizar los problemas juridicos derivados del multiculturalismo presente en el
entorno europeo, asi como estudiar las diferentes férmulas ensayadas para
resolver los conflictos nacidos de la nueva realidad multicultural.

En el contexto europeo el estudio de los derechos humanos requiere
conocer el alcance y contenido del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH), debido a que,
por lo que respecta a nuestra propia realidad, el articulo 10.2 de la Constitucion
sefiala que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades
que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espafa”. El CEDH fue adoptado por el
Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950, y entr6 en vigor en 1953. Espafia
firm¢6 el CEDH el 24 de noviembre de 1977, y entro6 en vigor el 4 de octubre de
1979. Con el objeto de garantizar el respeto del CEDH fue creado el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), el cual tiene la competencia para decidir
sobre la interpretacion y aplicacion del Convenio y sus protocolos?.

Por lo tanto, la determinacion del alcance y contenido de los derechos
humanos en el ambito europeo requiere conocer las principales decisiones del
TEDH, asi como la evolucién operada en su jurisprudencia que, como se ha
sefialado anteriormente, por mandato del articulo 10.2 CE tiene una especial
relevancia en nuestro modelo de derechos y libertades fundamentales.

A partir de este planteamiento, vamos a estudiar los principales ambitos
en los que el multiculturalismo y la diversidad cultural y religiosa han sido objeto

! Boletin Oficial del Estado el 10 de octubre de 1979,
2 Articulos 19 y 32 del Convenio Europeo de Derechos Humanos,
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de debate en la jurisprudencia del TEDH, de acuerdo con los siguientes bloques
tematicos:

1) Multiculturalismo y limites al ejercicio de la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

2) Libertad de expresion y multiculturalismo.

3) Multiculturalismo, libertad de conciencia y relaciones laborales.
4) Multiculturalismo, libertad de conciencia y simbolos religiosos.
5) Multiculturalismo, libertad de conciencia y educacion.

6) Multiculturalismo y neutralidad de los poderes publicos.

A continuacidn, vamos a referirnos, con caracter meramente introductorio,
a los derechos que garantiza el CEDH mas relevantes desde la perspectiva del
multiculturalismo y la gestion de la diversidad cultural y religiosa, asi como a la
funcion del TEDH en este ambito.

2. Derechos garantizados por el CEDH de especial interés desde la perspectiva
de la diversidad y el pluralismo ideologico y religioso.

El CEDH se compone de 59 articulos y una serie de protocolos adicionales
que han permitido, bien anadir nuevos derechos y libertades al texto del
Convenio, bien mejorar los mecanismos de garantia previstos para el ejercicio de
dichos derechos.

En los siguientes epigrafes, vamos a referirnos a los principales derechos
que garantiza el CEDH desde la perspectiva de la diversidad y el pluralismo
ideologico y religioso, y vamos a utilizar también como referencia su formulacion
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos®.

2.1 Derecho al respeto a la vida privada y familiar

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH) protege el
derecho al respeto a la vida privada y familiar de forma que “nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”“. La familia se
protege junto al derecho al matrimonio, al senalar que “1. Los hombres y las
mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por

3 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (III), de 10 de
diciembre de 1948, disponible en
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

4Vid. Articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disoluciéon del matrimonio. 2. Sélo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio. 3. La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”>.

El articulo 8 del CEDH establece que “1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia.
2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este
derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y
constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la
defensa del orden y la prevencién de las infracciones penales, la proteccion de la
salud o de la moral, o la proteccién de los derechos y las libertades de los demas”.

El Derecho al respeto a la vida privada y familiar ha sido utilizado por el
TEDH para proteger de forma transversal un elenco de derechos, entre los que
destacan los siguientes:

En primer lugar, este derecho conecta con numerosos derechos
garantizados por el Convenio, y especialmente con los derechos a: la libertad de
pensamiento, conciencia y religion, la libertad de expresion, el derecho a no ser
discriminado por razones de sexo, raza, color, lengua, religién, opiniones
politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional,
fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion de analoga naturaleza.

En segundo lugar, el derecho a recibir o enviar correspondencia, en cuanto
una manifestacion de los derechos a la libertad de expresién y a la informacion,
en contextos como, por ejemplo, el sanitario, el penitenciario, el periodistico o en
las relaciones abogado cliente, asi como en el terreno de las comunicaciones
(telefonicas o de otra naturaleza) en las cuales puede verse afectado el derecho a
la intimidad y a la privacidad de las mismas.

En tercer lugar, el derecho a la vida familiar, el cual abarca numerosos
ambitos, como el derecho al matrimonio, las relaciones familiares, y los derechos
de los menores.

En cuarto lugar, conectados con el derecho a la intimidad, el honor y la
imagen, nos encontramos con los derechos relacionados con la autonomia e
identidad personal o la identidad de género.

5Vid. Articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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Y en quinto lugar, el derecho a la inviolabilidad del domicilio®.

Este derecho, al igual que ocurre con los demas derechos garantizados por
el Convenio, no es ilimitado, y su ejercicio puede ser limitado cuando entra en
conflicto con el ejercicio de otros derechos y libertades garantizados por el
Convenio. Ahora bien, es necesario que la limitacion esté prevista en la ley y que
“constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la
seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar economico del pais, la
defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccion de la
salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de los demas™”.

Esta formulacion del derecho a la vida privada y familiar coincide en su
planteamiento, como posteriormente veremos con la de los demas derechos
garantizados por el Convenio, en la medida en la que su ejercicio puede ser
limitado cuando lesiona otros derechos o bienes juridico de especial interés
publico. De ahi la relevancia de conocer la posicion del TEDH en la materia, ya
que los conflictos mencionados han de resolverse caso por caso debido a la
dificultad de disefiar reglas generales por la naturaleza de los derechos y los
bienes juridicos en conflicto.

El derecho al respeto a la vida privada y familiar no se reconoce con esta
formula en nuestro testo constitucional, pero una parte importante de sus
ingredientes se recoge en el articulo 18 CE, que establece que “1. Se garantiza el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. 2. El
domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.
3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefonicas, salvo resolucion judicial. 4. La ley limitara el uso de la
informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”. Por lo que respecta al
matrimonio, el articulo 32 CE sefiala que “1. El hombre y la mujer tienen derecho
a contraer matrimonio con plena igualdad juridica. 2. La ley regulara las formas
de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de
los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos”.

2.2 Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

La libertad de pensamiento, conciencia y religion se garantiza en la DUDH
sin hacer ninguna referencia a los limites a su ejercicio, de forma que: “toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

¢ Vid. Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights Right to respect
for private and family life, home and correspondence, disponible en
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.pdf
7 Articulo 8.2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la
observancia”s.

El articulo 9 del CEDH garantiza el derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, con la férmula: “1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho implica la
libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en ptblico
o en privado, por medio del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de
los ritos. 2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser
objeto de mas restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad ptblica, la proteccion
del orden, de la salud o de la moral ptiblicas, o la proteccion de los derechos o las
libertades de los demas”.

La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion es probablemente
uno de los principales derechos garantizados por el Convenio, debido a que su
ejercicio se proyecta sobre el siguiente elenco de derechos:

Primero, el derecho a tener unas u otras creencias, convicciones, ideas u
opiniones, de naturaleza ideologica o religiosa; asi como a poder formar
libremente la conciencia, para garantizar de esta manera el libre desarrollo de la
personalidad.

Segundo, el derecho a manifestar o expresar dichas creencias,
convicciones, ideas u opiniones, ya sea mediante la libertad de expresion, en el
contexto de los medios de comunicacion (libertad de informacion) o de la escuela
(libertad de catedra), entre otros ambitos.

Y en tercer lugar, como el derecho a vivir y desarrollar la personalidad de
acuerdo con las propias creencias, convicciones, ideas u opiniones; lo cual puede
resultar en conflictos entre el codigo de conducta personal y el ordenamiento
juridico, que en numerosos supuestos se traducen en casos de objecion de
conciencia al cumplimiento de normas, con independencia de que éstas sean de
naturaleza publica o privada (como ocurre, por ejemplo, en el caso de las
relaciones laborales)’.

La formulacién utilizada en el articulo 8 del CEDH incluye cualquier tipo
de creencias o convicciones, con independencia de cudl sea la ideologia que
sustenta las mismas. Aqui se localiza la especificidad y la relevancia de este

8 Vid. Articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

° Vid. Guide on Article 9 of the European Convention on Human Rights Freedom of
thought, conscience and religion, disponible en
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_9_ENG.pdf
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derecho, dado que para expresar o manifestar las creencias o convicciones es
necesario garantizar el derecho a tener las mismas, y a formar libremente la
conciencia. En este terreno la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, conecta con los derechos a la educacion, a la libertad de ensefianza, y al
derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Los derechos mencionados estan garantizados en los articulos 16 y 27 de
nuestro modelo constitucional, en el primer caso con la férmula: “1. Se garantiza
la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley”; y en el segundo caso
estableciendo que: “todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad
de ensenanza”l, y posteriormente que: “los poderes publicos garantizan el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”!. Aunque
posteriormente nos centraremos con detalle en analizar cudl el bien juridico
protegido por la libertad ideoldgica, religiosa y de culto, baste senalar en este
momento que se trata de un derecho limitado tanto por el orden publico como
por los principios constitucionales, de forma que las creencias o convicciones de
cualquier naturaleza deben ser garantizadas por los poderes publicos, pero
exclusivamente en la medida en la que respeten los limites sefialados2.

2.3 Derecho a la libertad de expresion

El articulo 10 del CEDH garantiza la libertad de expresion con la siguiente
férmula: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
comprende la libertad de opinion y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y
sin consideracion de fronteras. El presente articulo no impide que los Estados

10 Articulo 27.1 CE.

1 Articulo 27.3 CE.

12 Por lo que respecta a los limites al derecho a la libertad religiosa, la Ley Organica de
Libertad Religiosa sefiala que “Uno. El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad
religiosa y de culto tiene como tinico limite la proteccion del derecho de los demas al
ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia
de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden
publico protegido por la Ley en el &mbito de una sociedad democratica. Dos. Quedan
fuera del ambito de proteccién de la presente Ley las actividades, finalidades y
Entidades relacionadas con el estudio y experimentacion de los fenémenos psiquicos o
parapsicologicos o la difusion de valores humanisticos o espiritualistas u otros fines
analogos ajenos a los religiosos.”. Articulo 3 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de
Libertad Religiosa.
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sometan a las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de television a un
régimen de autorizacion previa. 2. El ejercicio de estas libertades, que entrafan
deberes y responsabilidades, podrd ser sometido a ciertas formalidades,
condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la
integridad territorial o la seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion
del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccion de la reputacion
o de los derechos ajenos, para impedir la divulgaciéon de informaciones
confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder
judicial”.

La proteccion de la libertad de expresion conecta con la que realiza nuestro
legislador constitucional, cuando reconoce y protege los derechos: “a) A expresar
y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion. b) A la produccién y creacion
literaria, artistica, cientifica y técnica. c) A la libertad de catedra. d) A comunicar
o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley
regulard el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades. 2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse
mediante ningtn tipo de censura previa. 3. La ley regulard la organizacién y el
control parlamentario de los medios de comunicacidon social dependientes del
Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los
grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y de las diversas lenguas de Espana. 4. Estas libertades tienen su limite en el
respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las leyes
que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia. 5. Sélo podra
acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial ”?3.

En ambos contextos la libertad de expresion se asocia con la libertad de
opiniéon y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas -
incluyéndose en este apartado a los medios de comunicacion- que, a su vez, son
una manifestacion de la libertad de pensamiento, conciencia y religién. Respecto
a los limites a la libertad de expresion, ademas del orden publico y los principios
constitucionales, nuestro texto constitucional reconduce los mismos a los
derechos reconocidos en el mismo titulo, y especialmente a los derechos
personalisimos y, debido a su grado de madurez, a la proteccion de la juventud
y de la infancia. En el caso del CEDH la libertad de expresion puede limitarse
atendiendo a la salvaguarda de bienes juridicos (seguridad nacional, integridad
territorial, seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los

13 Vid. Articulo 20 CE.
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derechos ajenos, para impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o
para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial) que presentan
el denominador comtn de ser de interés publico, dada su relevancia para el
funcionamiento del sistema democratico'.

De esta manera, y al igual que ocurre con la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, la determinacion del alcance y contenido de la libertad de
expresion estd condicionada por dos factores, por una parte, por su posible
colision con los principios y bienes juridicos mencionados; y por otra, deben ser
los tribunales (bien el Tribunal Constitucional, bien el TEDH) los que determinen
para cada caso concreto en qué medida es factible limitar el ejercicio de la libertad
de expresion.

En este caso, la DUDH tampoco se refiere a los limites que los Estados
pueden imponer al ejercicio de la libertad de expresion, indicando genéricamente
que “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresidon”?>.

2. 4. Prohibicion de discriminacion

Uno de los principales mandatos que contiene el CEDH es la prohibicion
de discriminacién, de acuerdo con la férmula: “El goce de los derechos y
libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion
alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion”®. De forma
complementaria, el articulo 1 del Protocolo n°® 12 al CEDH establece que: “1. El
goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin
discriminacion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua,
religion, opiniones politicas o de otro cardcter, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion. 2. Nadie podra ser objeto de discriminacién por parte de una autoridad
publica, especialmente por los motivos mencionados en el parrafo 1.

Se trata de una disposicion coherente con la configuracion de los derechos
y libertades fundamentales que ordenan las constituciones modernas, en la
medida en la que no solo se ordena la garantia y proteccion de una serie de

14 Vid. Monica Macovei, A guide to the implementation of Article 10 of the European
Convention on Human Rights, Human rights handbooks, No. 2, disponible en
https://rm.coe.int/168007£f48

15Vid. Articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

16 Vid. Articulo 14 CEDH.
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derechos, sino que ésta se realiza desde la perspectiva de la igualdad en el
ejercicio y titularidad de dichos derechos; ya que la titularidad de los derechos la
tienen todos los individuos por el mero hecho de ser tales, con independencia de
su nacionalidad.

La traslacion de la prohibicion de discriminacion del CEDH a nuestro
texto constitucional se encuentra en el articulo 14, cuando senala que “los
espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social”. El dambito de proteccion del Convenio se
reconduce al respeto por parte de los Estados firmantes de los derechos
garantizados en su articulado, pero desde la perspectiva de la garantia de los
derechos, al tratarse de derechos humanos, es irrelevante la nacionalidad, origen
o situacion migratoria de los individuos.

Aunque posteriormente no referiremos con mayor detalle a esta tematica,
el principio de laicidad de los poderes ptiblicos no se recoge de forma expresa en
el texto del Convenio. Sin embargo, sus principales ingredientes, y especialmente
en lo referido a la neutralidad ideoldgica y religiosa de los poderes publico, se
encuentran recogidos en los articulos 9 y 14 del Convenio, pues el primero sefiala
como limite al ejercicio de la libertad de pensamiento, conciencia y religién, la
proteccion de los derechos o las libertades de los demads, entre los que se
encuentra el derecho a no ser discriminado por parte de los poderes ptiblicos en
el ejercicio de los derechos mencionados; mientras que el articulo 14 prohibe a
los Estados que discriminen a los individuos atendiendo a su ideologia, religion
u opiniones politicas.

Por ultimo, hay que sefialar que la formulacién del principio de no
discriminacion operada por la DUDH esta reforzada en su planteamiento, ya que
primero incide en la dignidad de los seres humanos, de forma que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”; y, posteriormente, sefiala que “toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademads, no
se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion
de soberania”?’.

17 Vid. Articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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2. 5. Derecho a la educacion

El derecho a la educacion fue incorporado al Convenio a través del articulo
2 del Protocolo adicional al CEDH, de forma que: “a nadie se le puede negar el
derecho a la educacion. El Estado, en el ejercicio de las funciones que asuma en
el campo de la educacion y de la ensenanza, respetara el derecho de los padres a
asegurar esta educacion y esta ensefianza conforme a sus convicciones religiosas
y filosoficas” 8.

La formulacién del Convenio coincide parcialmente con la redaccién de
nuestro texto constitucional, que sefiala, por una parte, que: “todos tienen el
derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza”; por otra, que: “la
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales”; y, por altimo, se indica que: “los poderes ptblicos garantizan el
derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones” .

El hecho de que el Convenio no garantice el derecho a la libertad de
ensefianza no es problematico, toda vez que la terminologia del Convenio es
similar a la que utiliza la DUDH, segtn el cual: “1. Toda persona tiene derecho a
la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3. Los
padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos”?.

El hecho de que la libertad de ensefianza no se recoja en el CEDH o en la
DUDH se debe a que se trata de un derecho que, al igual que ocurre con la
libertad de catedra?, se encuentra protegido tacitamente en otros derechos como,

18 Vid. Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human
Rights, disponible en
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_Protocol_1_ENG.pdf

¥ Vid. Articulos 27. 1y 3 CE.

20 Vid. Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

21 Los articulos 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 9.1 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos protegen la libertad de catedra incluyéndola en el terreno
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por ejemplo, la libertad de expresién o el derecho a la educacion, desde la
perspectiva del derecho de los individuos a crear un centro docente y a dotarlo
de un ideario o cardcter propio. Como ocurriera con otros temas constitucionales,
la Constitucion reconocié un derecho, si bien innecesario por reiterativo, con el
objeto de que en un momento de contexto y de transicion democratica, los
sectores conservadores del pais no temieran un retorno al laicismo en materia de
educacion caracteristico de la Segunda Reptublica; el cual, a su vez, fue la
respuesta politica al modelo educativo confesional catdlico caracteristico de casi
toda nuestra historia constitucional, y que volvio a instaurarse de forma radical
durante la dictadura franquista®.

Asimismo, la proteccion en el texto constitucional conjuntamente de los
derechos a la educacion y a la libertad de ensefianza fue fruto de la necesidad de
encontrar un punto de consenso entre los defensores, por una parte, de que la
ensefanza fuera un monopolio del Estado, y por otra, aquellos que pretendian
que las escuelas de titularidad privada —en aquel momento de titularidad
catolica- fueran financiadas por el Estado y que la escuela publica fuera
subsidiaria con respecto a la iniciativa privada®.

El ejercicio del derecho a la educacion esta conectado con otros derechos
protegidos por el Convenio, y en especial con la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, la libertad de expresion y la neutralidad de los poderes
publicos, lo cual ha obligado al TEDH a redefinir su alcance y contenido en
numerosas ocasiones.

El derecho de los padres a que la educacion de sus hijos sea conforme a
sus convicciones religiosas y filosoficas aparece protegido tanto en la DUDH
como en nuestra constitucion, con una férmula que en numerosos supuestos ha
generado posiciones enfrentadas acerca de cual debe ser el contenido del

de las libertades de pensamiento y de conciencia, como la libertad “de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por
la ensefianza...”. Como ha expuesto Exposito, “el denominador comuin de las libertades de
expresion, de catedra y de ensefanza es el fundamento y origen ultimo de todas ellas en
las libertades de pensamiento e ideologia”; y es que las libertades referidas son el cauce
juridico a través del cual se transmiten o exteriorizan las creencias, convicciones, ideas u
opiniones. La localizacion en este marco de la libertad de catedra es igualmente coherente,
ya que ésta libertad puede definirse como la plasmacion concreta de las libertades de
pensamiento y conciencia en el terreno educativo. Vid. Exposito, Enriqueta La libertad de
catedra, Tecnos, Madrid, 1995, p. 127.

2 Vid. De los Mozos Touya, Isabel, Educaciéon en Libertad y Concierto escolar,
Montecorvo, Madrid, 1995, p. 289.

BVid. Celador Angén, O. “La libertad de catedra”, Historia de los derechos
fundamentales / coord. por Francisco Javier Ansuategui Roig, José Manuel Rodriguez
Uribes, Gregorio Peces-Barba Martinez, Eusebio Fernandez Garcia, Vol. 4, Tomo 6, 2013
(EI Derecho positivo de los derechos humanos), Dykinson, 1998 pp. 833-875.
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derecho objeto de debate?. Para unos el derecho de los padres se traduce en la
posibilidad de poder elegir el centro educativo en el que sean educados sus hijos,
en funcién de la concordancia entre las creencias y convicciones de los padres y
el ideario o caracter propio del centro; para otros, el derecho de los padres se
limita a poder educar a sus hijos de acuerdo con sus creencias o convicciones de
forma ajena o complementaria al sistema educativo. En todo caso, conviene
sefalar que el derecho de los padres estd limitado por el orden publico y los
principios constitucionales, y que no cabe hablar de un derecho prestacion, de
forma que los poderes publicos tengan la responsabilidad de garantizar la
formacion de los hijos de acuerdo con las creencias o convicciones de los padres.
Los poderes ptiblicos tienen la obligacion de garantizar que, siempre dentro de
los limites senalados, los individuos puedan educar a sus hijos de acuerdo con
sus creencias o convicciones; pero sin que de esa obligacion de garantia pueda
deducirse, por ejemplo, la imparticion de clase de religion en la escuela publica.

Asimismo, en el caso de los centros educativos publicos, si bien los
docentes tienen derecho a la libertad de catedra, el ejercicio de este derecho no es
ilimitado, y debe respetar, entre otros principios, el caracter neutral de este tipo
de centros, de forma que en el ejercicio de la actividad docente no se realicen
labores de adoctrinamiento o proselitismo ideoldgico sobre los alumnos. El
fundamento de la configuracion de la neutralidad como un limite a la libertad de
catedra reside, de acuerdo con este planteamiento, en el derecho de los padres a
elegir la educacién que quieren dar a sus hijos, de forma que cuando los padres
envian a sus hijos a una escuela publica éstos estan exigiendo a los poderes
publicos que la educacion de sus hijos sea ideoldgicamente neutral, y dicha
eleccion se veria truncada si los docentes —en el ejercicio de su libertad de catedra-
pudieran adoctrinar a sus hijos.

2 Vid. Celador Angoén, O., “Laicidad y educacion: andlisis comparado del derecho de los
padres a elegir la educacion religiosa de sus hijos”, Isotimia: revista internacional de teoria
politica y juridica, N°. 3, 2010 (Ejemplar dedicado a: El principio laico en el estado
democratico), pags. 35-61
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