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Colaboracion en la gestion

Articulo 79 LGSS. Enumeracion.

1. La colaboracion en la gestion del sistema de la Sequridad
Social se llevara a cabo por mutuas colaboradoras con la

Seguridad Social y por empresas, de acuerdo con lo
establecido en el presente capitulo...



|. Las Mutuas Colaboradoras

ASOCIACIONES DE

e AUTORIZADAS COLABORACION EN

(81 LGSS REGLAS DE LA GESTION
CONSTITUCION) (82 LGSS)

(85-91 LGSS
ORGANOS)

SIN ANIMO DE LUCRO RESPONSABILIDAD

(84, 92-97 LGSS MANCOMUNADA DE

REGIMEN LAS EMPRESAS
ECONOMICO Y ,ESQC|ADA§S

FINANCIERO)




Ley 35/2014, de 26 de d|C|embre, por la que se modifica el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social en relacion con el régimen juridico de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.
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Art. 80 LGSS

Definicion

1. Son mutuas colaboradoras con la Seguridad Social las asociaciones
privadas de empresarios constituidas mediante autorizacion del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social e inscripcion en el registro especial
dependiente de este, que tienen por finalidad colaborar en la gestion de la
Seguridad Social, bajo la direccion y tutela del mismo, sin animo de lucro y

asumiendo sus asociados responsabilidad mancomunada en los supuestos y
con el alcance establecidos en esta ley.

Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, una vez constituidas,
adquieren personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento
de sus fines. El ambito de actuacion de las mismas se extiende a todo el
territorio del Estado.



Objeto

2. Las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social tienen por objeto el desarrollo,
mediante la colaboracion con el Ministerio de Empleo y Sequridad Social, de las siguientes
actividades de la Sequridad Social:

a) La gestion de las prestaciones econdmicas y de la asistencia sanitaria, incluida la
rehabilitacion, comprendidas en la proteccion de l)c/vs contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de la Seguridad Social, asi como de las actividades de
prevencion de las mismas contingencias que dispensa la accion protectora.

b) La gestion de la prestacion economica por incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

c) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural.

d) La gestion de las prestaciones economicas por cese en la actividad de los trabajadores
por cuenta propia, en los términos establecidos en el titulo V.

e) La gestion de la prestacion por cuidado de menores afectados por cdancer u otra
enfermedad grave.

f) Las demas actividades de la Sequridad Social que les sean atribuidas legalmente.



3. La colaboracion de las mutuas en la gestion de la Seguridad Social no
podra servir de fundamento a operaciones de lucro mercantil ni
comprendera actividades de captacion de empresas asociadas o de
trabajadores adheridos. Tampoco podra dar lugar a la concesion de
beneficios de ninguna clase a favor de los empresarios asociados, ni a
la sustitucion de estos en las obligaciones que les correspondan por su
condicion de empresarios.

4. Las mutuas colaboradoras con la Sequridad Social forman parte del
sector publico estatal de caracter administrativo, de conformidad con
la naturaleza publica de sus funciones y de los recursos economicos que
gestionan, sin perjuicio de la naturaleza privada de la entidad.




Legislacion en cascada

y

Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Real Decreto 860/2018, Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

de 13 de julio, por el que
se regulan las actividades
preventivas de la accion
protectora de la
Seguridad Social a
realizar por las mutuas
colaboradoras con la
Seguridad Social.OM



Il. Las empresas (102 Igss)

A)COLABORACION OBLIGATORIA

Pago directo por la empresa y a su
cargo de la prestacién de
incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes durante un

primer tramo (del cuarto al

decimogquinto dia).

Pago delegado de la prestacion

economica por incapacidad

temporal cualquiera que sea la ; . o
2 4 2 Excepciones a esta obligacion de

ntingenci n |
contingencia (con cargo a la pago delegado en aquellos

ElliclacligEstioncompetente ) il supuestos en los que el tamaiio de

empresario se resarce descontando . "
P la empresa o la situacion

el importe de las prestaciones de .. .
2 P economica de la misma lo

las liquidaciones que haya de justifiquen objetivamente.

efectuar para el ingreso mensual

de las cuotas de la Seguridad

Social por los trabajadores a su

servicio.




Pago del subsidio it

Subsidio por IT. Situaciones de necesidad que cubre: alteracion de la
salud que incapacita para el trabajo temporalmente /periodos de
observacion por Enfermedad Profesional

Requisitos: Art. 172 LGSS: personas del RGSS + requisitos art. 172 LGSS:

Estar afiliado + alta/asimilada en momento hecho causante. Casos
especiales.

Acreditar periodo de cotizacidon de al menos 180 dias en los 5 ainos
inmediatamente anteriores al hecho causante cuando la causa es una
enfermedad comun. Cuando se debe a Accidente de Trabajo,
Enfermedad Profesional o Accidente no Laboral no se exige periodo de
carencia previa.



CUANTI'A: % aplicado a una base reguladora BR. Esa base se calcula a partir de las bases de
cotizacidn (de contingencias Comunes o Profesionales, segun la causa) del mes anterior al Hecho
causante. (art. 171 LGSS).

« CC: BR = BC por CC mes anterior a hecho causante/n? dias a que se refiere la cotizacion (30 si
es salario mensual, 30-31-28-29 si es diario).

« CP:BR =BCATy EP mes anterior hecho causante sin h. extraordinarias/n2 dias a que se refiere
la cotizacién + (cotizacién ano natural anterior por h. ext/365 dias)

» Supuestos especiales tpo parcial y pluriempleo

PORCENTAJE APLICABLE:
CC: 1-3 dias: no hay derecho a prestacion (salvo mejora voluntaria a cargo del empresario)

42 dia — 202 dia de la baja: 60% BR. Del 42 al 152 |lo asume Empresario en pago directo. Y después
en pago delegado

Desde 212 dia: 75%
CP: 75% BR
Periodos de observaciéon por EP: 75% BR



B)COLABORACION VOLUNTARIA

La empresa asume una cierta funcion de autoaseguramiento respecto de su
propio personal, sélo de los riesgos profesionales en cuanto a asistencia
sanitaria, prestaciones médicas recuperadoras y de la prestacion econdmica
derivada de incapacidad temporal. A cambio la empresa reduce las cuotas
gue adeude a la Seguridad Social, a modo de contraprestacion por el
desarrollo de las actividades de colaboracion, aunque efectua aportacion al
sostenimiento de los servicios comunes del Sistema, en un porcentaje de la
cuota establecido en la Orden anual de cotizacion

REQUISITOS:

1) La empresa debe contar con una plantilla de 250 trabajadores (o 100 trabajadores
si se trata de una empresa cuya actividad sea la prestacion de servicios de
asistencia sanitaria y que posea instalaciones sanitarias propias suficientemente
eficaces.

2) Contar con instalaciones sanitarias adecuadas



y

Orden Ministerial
de 25/11/1966
sobre
colaboracion de
las empresas en
las gestion del
Régimen General.

102 LGSS



Mejoras voluntarias

« Obligaciones asumidas por el empresario de modo unilateral, contractual o por NC,
con la finalidad de complementar la accién protectora del sistema de SS.

- El sujeto debe estar protegido por el sistema y la contingencia debe estar cubierta.
« Caracteres:

- Voluntariedad

« Complementariedad

« Financiacion privada

« Gestidn privada

- Extrasalarial

- Ejseguro privado de asistencia sanitaria

« Seguro de vida



Responsabilidad, sanciones y recargos
Incumplimientos:

Impago de cuotas

Incumplimientos en materia preventiva

Incumplimiento de obligaciones en materia de prestaciones.

Normativa: LGSS, LISOS, fundamentalmente.



Impago de cuotas

CONSECUENCIA:
. Sanciones administrativas

Recargos

Pérdida bonificaciones en las cuotas y deducciones pago delegado
Responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones



Impago: Sanciones

SANCIONES ADMINISTRATIVAS: arts. 22.3 y 23.1.b LISOS: falta de ingreso de cotizaciones a la SS:
Grave o muy grave en funcidn de si se han cumplido las obligaciones del art. 26 LGSS dentro del
plazo reglamentario.

Graduacidn sanciones: grado minimo, medio y maximo (cada tipo). Y cada uno horquillas en su
cuantia.

Importe de la sancién: incremento porcentual sobre la cuota no ingresada. Incluyendo recargos,
intereses y costas.

Regl_a especial: Grado maximo_cualquiera que sea la cantidad cuando el sujeto responsable
hubiera cotizado en cuantia inferior a la debida mediante ocultacion o falsedad de las
declaraciones o datos que tenga obligacion de facilitar a la SS.

Adicionalmente: ingreso cuotas no prescritas y asumir el coste de la cuota obrera. Arts. 154.3 LGSS
+ 142.2 LGSS.



Impago: Recargo

Art. 30 LGSS.

- Si sujeto responsable del pago ha cumplido dentro de plazo las obligaciones
del art. 29.1 y 2 LGSS: recargo del 10% o 20% de la deuda si ingreso en ler/2°
mes natural siguiente a vencimiento plazo para pago.

- Si sujeto responsable del pago no ha cumplido dentro de plazo las
obligaciones del art. 29 LGSS:

« Recargo 20% deuda si se abonasen las cuotas antes dela terminacion del plazo de ingreso
establecido en la reclamacion de deuda o acta de liquidacién

« Recargo 35% deuda si el abono de las cuotas es posterior a la terminacién de dicho plazo

de ingreso.
« INTERESES DE DEMORA (art. 31 LGSS) (legal dinero + 25% salvo otra previsidén): no abono deuda
transcurridos 15 dias desde notificacion de |la providencia de apremio o desde la comunicacién del

inicio del procedimiento de deduccion, sin pago de la deuda.
« Cuantia: los que haya devengado el ppal de la deuda desde dia ss a

vencimiento plazo de ingreso y los del recargo aplicable desde vencto plazo 15
dias nats ss a notificacion providencia de apremio.



Impago: responsabilidad en las prestaciones

El empresario puede ser responsable del pago de las prestaciones de SS: art.
167 LGSS al no cotizar. En todo caso |la EG o colaboradora protege al trabajador
en casos de alta presunta o pleno derecho por el ppio de automaticidad de las
prestaciones. Posteriormente vs empresario responsable.

Si no hubiera alta, siempre es responsable |la empresa.

Criterios de moderacion: voluntariedad; repercusion en acceso a proteccion y
en cuantia prestacion.



Responsabilidad en materia de prestaciones

- Distintas vertientes segun su generacion:
- Generada en situaciones de cumplimiento
- Generada en situaciones de incumplimiento



Responsabilidad en materia de prestaciones: el cumplimiento

Regulacion: arts. 167 y 168 LGSS

Caracter objetivo

¢En qué consiste? El cumplimiento de determinadas obligaciones
con la Seguridad Social:

Alta y afiliacion

Y cotizaciones

Manifestacion: socializacion de |la responsabilidad.



Responsabilidad en materia de prestaciones:
el incumplimiento

¢Qué incumplimiento? A) Seguridad Social y B)Prevencion de
Riesgos Laborales

Consecuencias:

A.- incumplimiento con la Seguridad Social: art. 167 LGSS: principio

de automaticidad de las prestaciones.

INSS o Mutua pagan hasta un maximo legal.
Accion de regreso frente al empresario incumplidor

La victima del AT o EP puede ejercitar accidon directa por la cuantia restante de la
prestacion que no le proporciona la EG.



Incumplimiento de obligaciones con la Seguridad social:
responsabilidad en orden a las prestaciones

Articulo 167. Responsabilidad en orden a las prestaciones.

1. Cuando se haya causado derecho a una prestacion por haberse cumplido las condiciones a que se
refiere el articulo 165, la responsabilidad correspondiente se imputara, de acuerdo con sus respectivas
competencias, a las entidades gestoras, mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o empresarios que
colaboren en la gestion o, en su caso, a los servicios comunes.

2. El incumplimiento de las obligaciones en materia de afiliacion, altas y bajas y de cotizacion determinara
la exigencia de responsabilidad, en cuanto al palgo de las prestaciones, prévia la fijacion de los supuestos
de imputacion y de su alcance y la regulacion del procedimiento para hacerla efectiva.

3. No obstante lo establecido en el apartado _anterior, las entidades gestoras, mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social o, en su caso, l0s servicios comunes_procederan, de acuerdo con sus respectivas
competencias, al pago de las J)resta_c/ones a los beneficiarios en aquellos casos, incluidos en dicho
(ajpartado, en los que asi se determine r%(?/am_entar/amente, con lg consiguiente subrogacion en los

erechos y acciones de tales beneficiarios. indicado pago procedera aun cuando se traté de empresas
desaparecidas o de aquellas que por su especial naturaleza no puedan ser objeto de procedimiento de
apremio. Igualmente, las mencionadas entidades, mutuas y servicios asumiran el pago de las
prestaciones, en la medida en que se atenue el alcance de la responsabilidad de los empresarios respecto
a dicho pago....(...) ANTICIPO



Supuestos de imputacion de responsabilidad
empresarial

Incumplimiento de Incumplimiento
Falta de inscripcion la obligacion de total o parcial de
de la empresa afiliacion y alta de las obligaciones de
los trabajadores cotizacion

Responsable de las prestaciones que pudieran
corresponder a los trabajadores extranjeros a los
que haya contratado sin contar con la preceptiva

autorizacion para trabajar (art. 36 LO 4/2000)




Automaticidad de las prestaciones

A FALTA DE DESARROLLO REGLAMENTARIO, SIGUEN VIGENTES LOS
ART 94 A 96 LSS (1966)

https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1966-6647

ENTIDAD
AUTOMATICIDAD GESTORA O ANTICIPO DE

ABSOLUTA SNUIDIAD

PRESTACIONES

COLABORADORA Y REGRESO
RELATIVA contra la empresa




Automaticidad de las prestaciones y su anticipo

Las Entidades Gestoras, Mutua, o en su caso, la TGSS, procederan al pago anticipado de las
prestaciones, con la consiguiente subrogacion de estas entidades en los derechos y acciones de los
beneficiarios contra el o los empresarios responsables. (art. 167.3 LGSS)

A) Automaticidad absoluta. Con independencia de la naturaleza del incumplimiento a Entidad
Gestora o Colaboradora competente habra de proceder al anticipo de prestaciones de ATy EP vy a
las prestaciones de desempleo (STS de 18 de octubre de 2011). Situaciones todas en las que se ha
previsto que rija el alta presunta o de pleno derecho (art. 166.3 LGSS).

B) Automaticidad relativa. Hay determinados casos en los que sdlo cabe el anticipo de las
prestaciones, tratandose de situaciones de necesidad de origen comun, aunque haya
incumplimiento de la obligacion de cotizar o de cotizar en la cuantia debida (infracotizacién), si el
sujeto responsable ha cumplido, al menos, con las obligaciones de afiliacidon y alta.

El anticipo de las prestaciones establece el art. 167.3 LGSS que nunca podra exceder de una
cantidad equivalente a dos veces y media el importe del salario minimo, si se trata de cantidades a
tanto alzado o subsidios; o su equivalente capitalizado si es necesario ingresar el capital coste
necesario para el pago de los anticipos



Recargo de prestaciones

Danos por Accidente de Trabajo o Enfermedad Profesional con grave
incumplimiento de medidas de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Regulacion: Art. 164 LGSS.

Requisitos:
Empresario cometa infraccion medidas seguridad
- Dano al trabajador que tenga cobertura en la SS
« Nexo causalidad incumplimiento PRL — daho

Importe: 30%-50% prestacion del trabajador. INSS.

- Base para aplicar RP:
« Mejoras voluntarias NO
Gran Invalidez Si
« IPT cualificada: que supone incremento 20%: Si

. Compatibilidad con prestaciones: Si, y con Indemnizacion danos y
perjuicios.



Art. 164 LGSS Recargo de las prestaciones econdmicas
derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional.

1. Todas las prestaciones econdmicas que tengan su causa en accidente
de trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, sequn la gravedad
de la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca
por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo
que carezcan de los  medios de proteccion reglamentarios, los tengan
inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las
medidas generales o particulares de selgur/dad y salud en el trabajo, o
las de adecuacion personal a cada ftrabajo, habida cuenta de sus
caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartadag
anterior recaera directamenté sobre el empresario infractor y no podra
ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier
pacto o0 contrato que se realice para cubrirla, compensarla o trasmitirla.

3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y
compatible con las de todo orden, incluso penal, que puedan derivarse
de la infraccion.



Sanciones administrativas en materia de
prestaciones

> Empresarios: arts. 21-23 LISOS

> Trabajadores: 24 y ss LISOS



Tipos de infracciones en Seguridad Social

La LISOS establece una clasificacion en funcidn del sujeto infractor y
no de la materia infringida. Al contrario que en los casos anteriores.

1.- Infracciones de empresarios, entidades de formacion, entidades
gue asuman la organizacion de las acciones de Formacion
Profesional para el empleo programada por las empresas,
trabajadores por cuenta propia y asimilados.

2.- Infracciones de los trabajadores o asimilados, beneficiarios y
solicitantes de prestaciones.

3.- Infracciones de las mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

4.- Infracciones de las empresas que colaboran voluntariamente en
la gestion.
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