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2. ALGUNAS RESENAS SOBRE EL ORIGEN DE LA TRANSPARENCIA

* WEBER “el gobierno burocratico es, por su misma tendencia, un gobierno que
excluye la publicidad”

#1766 =>, Suecia aprueba su primera Ley de Libertad de Prensa

#1966=> Estados Unidos aprueba “Freedom of Information Act” —=FOIA-

#1970 Europa inicia su regulacion

#2010 EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA=> CAMBIOS IMPOTANTES=> FAVORECE
LA TRANSPARENCIA

Autores como COTINO HUESO -a quien seguimos en este punto-, nos
recuerdan que WEBER ya sefialaba que “el gobierno burocratico es, por su
misma tendencia, un gobierno que excluye la publicidad”. El secretismo suele
ser un instrumento que los poderes publicos utilizan para conseguir la
superioridad frente a los administrados. Por el contrario, la transparencia ofrece
a los ciudadanos una via para conocer “Qué” realizan y “Como” gestionan los
intereses y los recursos publicos las instituciones publicas. De esta forma, es
posible valorar la adecuacion de la actividad de aquellos a las finalidades

establecidas o aportar otros puntos de vista'.

" COTINO HUESO L; El derecho fundamental de acceso a la informacion, la transparencia de
los poderes publicos y el Gobierno Abierto. Retos y oportunidades; en Régimen Juridico de la
Transparencia en el sector publico; edit Thomson-Aranzadi, 2014; pags.37 a 71.
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Aunque parezca lo contrario, la transparencia no es una institucidn nueva.
Encontramos antecedentes de su regulacion en el afo 1766, cuando Suecia
aprobd su primera Ley de Libertad de Prensa -norma aun hoy vigente-, donde
se reconoci6 el acceso de los ciudadanos a la informacién publica y se regulé

especificamente su ejercicio.

Hay que reconocer, no obstante, que es en la década de los afios sesenta
cuando aparece una preocupacion mas generalizada por ofrecer transparencia
en el funcionamiento de las instituciones publicas como elemento fundamental
de control de los poderes publicos. En efecto, Estados Unidos aprobé en 1966
la denominada “Freedom of Information Act” —en adelante, FOIA-?, cuya
finalidad era garantizar a los ciudadanos el derecho de acceso a la informacién
que se encontraba en poder del Gobierno Federal como respuesta a
numerosos casos de corrupcion existente. Esta norma, perseguia mejorar el
control y la confianza de los ciudadanos en la actuacién del gobierno, regulaba
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, por tanto,
reconocia el derecho de acceso de los ciudadanos que asi lo soliciten a los
documentos y a las actuaciones de las Agencias Federales. Para conseguir
aquella finalidad la FOIA contenia una enumeracion de toda la informacién que
debe estar a disposicion de los ciudadanos y senalaba, al mismo tiempo, las
limitaciones de acceso o de divulgacion de determinada informacion. Sefialaba
también que las limitaciones sélo podian estar justificadas, bien en motivos de
seguridad nacional, bien por estar clasificadas como perjudiciales para los
intereses gubernamentales o privados o bien por tratarse de temas

relacionados con el sector bancario o del petréleo®.

En Europa, a raiz de los acontecimientos conocidos comunmente como el
“‘mayo francés” (1968), surgieron también distintos movimientos que promovian
la participacion ciudadana tanto en los asuntos publicos como en las

instituciones. Asi, durante los afios setenta adquiere especial protagonismo las

2 Ley de Libertad de Acceso a la Informacion
% En 1974 esta norma se modifico como consecuencia del Caso Watergate.
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regulaciones dirigidas a garantizar la transparencia por parte de las
instituciones publicas, de las cuales, resulta representativo la regulacion
francesa donde el derecho de acceso a la informacion se integro ya, en el afio
1978, en las normas reguladoras de las relaciones entre la Administracion y el

ciudadano.

Desde entonces aquellas regulaciones se expandieron produciéndose una
importante proliferacion de normas en las que la transparencia se concibe
como la premisa de la participacion y de la mayor democratizaciéon de los
gobiernos con el fin de incrementar la eficacia de la gestion publica y ganar
legitimidad en las distintas actuaciones. Es asi que la existencia de leyes de
transparencia se ha generalizado a nivel mundial. Como destaca GUICHOT?,
con la transparencia se persigue consequir una gestion eficaz, crear una
cultura administrativa de la gestion racional de la informacion, estimular una
gestion honesta y prevenir casos de corrupcion y circulos virtuosos de

informacion y participacion entre administradores y administrados.

No obstante, es preciso subrayar, que el hecho de que un pais tenga o no
aprobada una regulacion sobre transparencia no determina que exista una
mayor o menor democracia representativa. Como se suele sefalar, la
transparencia complementa la legitimacion pero nunca la suplanta®. Por esta
razon, no se puede considerar que hay una verdadera equivalencia entre
democracia y legislacién de transparencia y, en consecuencia, afirmar que los
paises son mas o menos democraticos que otros por contar antes con
legislacion de esta naturaleza®. A titulo de ejemplo, es posible mencionar a
paises como Reino Unido, Suiza, Alemania y Espafia, en donde el

asentamiento y consolidacion de la democracia resulta indiscutible a pesar de

4 GUICHOT REINA, E.; Transparencia y Acceso a la Informacion en el Derecho Europeo.
Sevilla, Editorial Derecho Global, 2011, pag. 10

° CERRILLOS MARTINEZ, A; La transparencia administrativa; Unién Europea y medio
ambiente; edit Tirant Lo Blanch, Valencia, 1998, pag. 36.

5 GUICHOT REINA, E.; Transparencia y Acceso a la Informacion en el Derecho Europeo, Ob.
Cit.
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que adoptaron regulaciones sobre transparencia mucho mas tarde que otros’.

En los ultimos anos, cabe destacar, se han producido actualizaciones en la
legislaciéon sobre transparencia y acceso a la informacion completando y
modernizando las regulaciones vigentes. Se persigue, fundamentalmente,
adaptarse a las nuevas demandas sociales y, especialmente, a la evolucion de
las tecnologias de la informacién®. En efecto, la irrupcion de la tecnologia
permite favorecer, mejorar, fortalecer la transparencia ya que permite
incrementos de eficiencia notables a tal punto que se utiliza la expresion de
democracia tecnolégica para referirse a la mayor facilidad por parte de los
poderes publicos para facilitar la informacién y para los ciudadanos para
acceder vy fiscalizar la actuacién de aquellos. La tecnologia permite acceder a
informacion sin necesidad, incluso, de desplazarse en horarios determinados o

buscar las instituciones que disponen de la informacién que precisan®.

7 Reino Unido en 2004, Suiza, en 2005, Alemania en 2008

8 LASAGABASTER HERRARTE, |; Notas sobre el derecho de la informacién, en Derecho
Administrativo de la informacién y administracion transparente, coordinado por Garcia Macho,
R, Marcial Pons, 2010, pags. 103 a 120

9 TRONCOSO REIGADA, A; Presentacion; en Comentarios a la Ley 19/2015, de 9 de

diciembre, Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, edit. Civitas, 2017,
pags 65 a 76.




