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7.1. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA UNION EUROPEA

Caracteristicas de § 136. El analisis de las estructuras organizativas administrativas cn
la organizacion
administrativa de

e los distintos niveles territoriales (europeo, estatal, autonémico y local) exige comenzar por

el nivel global superior que se corresponde con la Unién Europea.

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las particularidades de la
Unién en cuanto organizacion supranacional de integracion que ha asumido una parte
sustancial de la soberania de los paises que la componen pero que no puede identificarse
con una estructura similar a un Estado federal. A diferencia de éstos, se trata de una
organizacién internacional que estd basada en el principio de atribucion de
competencia por lo que tiene un alcance limitado en su intervencion ya que ésta se
circunscribe a las materias que le han sido asignadas en el TFUE (art. 5 TUE).
Asimismo, la relacion entre la Unién y los Estados se basa en el principio de
autonomia y lealtad institucional que implica que ambas partes tienen que
capacidad propia para determinar su propia organizaciéon y funcionamiento, si bien
deben cooperar de forma leal y asistirse mutuamente (art. 4 TUE). Por tltimo, y mas
relevante a efectos de la organizacion de la propia Unioén, la relacion entre ésta y los
Estados se basa en el principio de ejecuciéon indirecta, por lo que son los Estados, a
través de sus instituciones (legislativas, ejecutivas y judiciales) los que se encargan de la
aplicacion ordinaria del Derecho de la Union.

Estos principios son determinantes de la estructura organizativa de la
Unién, en particular, por lo que se refiere al ejercicio por las instituciones europeas de

funciones ejecutivas y, en concreto, de caracter administrativo. En concreto la ejecucion

1 Ultima actualizacién en abril de 2023.
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indirecta explica que no exista una macro-Administracion europea que se encargue de
aplicar la legislaciéon europea, tal y como hacen las Administraciones nacionales con su
normativa interna?. De hecho, son esas Administraciones de cada uno de los Estados las
encargadas de ejecutar el Derecho de la Unién conforme al reparto interno de
competencias en cada materia.

Pero esto no significa que las instituciones europeas carezcan de competencias
ejecutivas, ya que si bien la regla general es la ejecucion indirecta existen cada vez mas
materias en las que la Uniéon asume la ejecucion, tanto directa como coordinada o
complementaria con los Estados miembros. De hecho, dentro de la arquitectura
institucional de la Unién Europea van surgiendo nuevas estructuras organizativas que
asumen distintas funciones en el disefio y, sobre todo, en la ejecuciéon de las politicas

publicas europeas.

§ 137. En una aproximaciéon general al marco institucional de la Unién
Europea podemos identificar siete instituciones basicas, a las que se suman unos érganos
y unos servicios que complementan y facilitan su funcionamiento.

Por una parte, entre las instituciones basicas destacan cinco por ser las mas
relevantes y conocidas, ya que se encargan funcionamiento de la Unién decidiendo,
disenando, concretando y articulando las politicas europeas a través de la legislacion: el
Consejo Europeo —que determina las prioridades politicas—, la Comisiéon Europea —que
tiene la iniciativa legislativa— y el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union —que
ejercen de forma conjunta (por lo general) la funcion legislativa—; a las que se le suma el
Tribunal de Justicia de la Union Europea —garante ultimo del cumplimiento de las
normas, de su interpretaciéon uniforme y de su legalidad—.

También dentro del sistema institucional de la Unién se encuentra el Banco
Central Europeo, que gestiona el euro y formula y aplica la politica monetaria tnica de
la eurozona, y también el Tribunal de Cuentas Europeo que es el auditor externo
independiente de la Union que controla el presupuesto de la Union.

Ademas de estas instituciones, podemos identificar una serie de érganos con
funciones complementarias que ayudan a las instituciones bdasicas a cumplir sus
cometidos. Se trata de 6rganos asesores —como el Comité Econémico y Social Europeo

o el Comité Europeo de las Regiones—, 6rganos de supervision y garantia —el Defensor

2 De hecho, los empleados de la Unién son unos 60.000 y sirven a los 450 millones de europeos,
lo que es una cifra minima comparado con los cerca de 2 millones de empleados pablicos que tienen las
Administraciones espaiiolas.
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del Pueblo Europeo o el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos—, y érganos para el
desarrollo de la politica exterior —Servicio Europeo de Accién Exterior—.

Por otra parte, existen unos servicios interinstitucionales que se encargan
de asistir y apoyar el funcionamiento de las instituciones desde una perspectiva material.
Se trata de servicios dirigidos a la gestion del personal (Oficina Europea de Seleccion de
Personal, Escuela Europea de Administracion), los sistemas digitales (Equipo de
Respuesta a Emergencias Informaticas) y las publicaciones (Oficina de Publicaciones).

Por ultimo, se encuentra una serie de organismos entre los que se encuentran las
agencias descentralizadas, agencias ejecutivas y empresas comunes que
contribuyen a la aplicacion de las politicas de la Union, tanto ejecutandola directamente
como colaborando con otras organizaciones europeas y con las Administraciones
nacionales. Son casi sesenta organismos de distinto tipo que cuentan con su propia
personalidad juridica y que se ocupan de una gran variedad de materias, y a los que
dedicaremos una especial atenciéon por asemejarse con lo que se podria identificar como
Administraciones europeas en el sentido del término que se utiliza para las
Administraciones internas de los Estados miembros, aunque presentan importantes

diferencias.

§ 138. Una vez identificada la arquitectura institucional de la Uniéon Europea,
debe tenerse en cuenta que cada una de las instituciones, 6rganos y servicios de la
Unién cuenta con una erganizacion propia para el desarrollo de las funciones que le
encomiendan los Tratados y el resto de la normativa europea. En dicha organizacion se
pueden distinguir, por una parte, los érganos responsables que se encargan del
ejercicio de las funciones institucionales —por ejemplo, en el Consejo de la Unidn, la
Presidencia, el propio Consejo y el Coreper; en el Parlamento, el Pleno, las Comisiones
y Delegaciones; en el Tribunal de Justicia el Pleno, la Gran Sala y las Salas—.

Por otra parte se pueden identificar una organizacion administrativa que se
encarga de gestionar todos los medios necesarios para que los 6rganos responsables
ejerzan sus funciones institucionales. En dicha organizaciéon presente en todas las
Instituciones, 6rganos, agencias y servicios es posible identificar un personal compuesto
por empleados publicos de la Unién, que utilizan unos medios materiales que son
titularidad de aquellas, y que contratan los bienes y servicios necesarios para la actividad
institucional. Se trata de una organizacién que administra, es decir, ejerce actividades

administrativas para que puedan funcionar las instituciones, érganos, agencias y
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servicios europeos’. Para la gestion de toda esta organizacién se han dispuesto normas
especiales por parte de la Unién que constituye un verdadero Derecho Administrativo
Europeo pero que no se deriva de una Administraciéon europea —como ocurre a nivel

interno—, ya que no existe como tal.

§ 139. Dentro de la arquitectura institucional de la Uniéon Europea no puede
identificarse un Poder Ejecutivo como tal en el que se enmarquen un Gobierno y una
Administracién Pablica en los mismos términos que existen a nivel interno en cada uno
de los Estados Miembros.

Esto no quita que la Comisién concentre muchas funciones similares a las que
ejerce el Gobierno, como la iniciativa legislativa y también funciones de ejecucion
de las normas europeas (art. 17 TUE) en ambitos determinados. Pero de la Comisiéon no
depende una Administracion equiparable a las Administraciones internas (la AGE, por
ejemplo), ya que solamente cuenta con la Direcciones Generales y unos Servicios
asimilados a estas en las que se encuadra el personal que asiste a los comisarios en sus
actividades. Asimismo, y para los casos en que la Comision deba adoptar medidas de
ejecucion de actos juridicos para su aplicacion uniforme debe consultar a un Comité
formado por representantes de cada uno de los Estados Miembros sobre el proyecto que
se propone®.

La ejecucion de la directa (o combinada) de la normativa europea por parte de la
Comision ha existido desde los inicios de las Comunidades Europeas. Es el caso de la
normativa sobre defensa de la competencia que se contiene en la normativa
europea (arts. 101 a 109 TFUE y de desarrollo), y que ejecuta por la Comisiéon que
autoriza concentraciones de empresas, sanciona cuando se infringe la normativa o
supervisa y autoriza ayudas publicas. La Comision actia de forma equivalente a las
Administraciones internas, ya que adoptan decisiones en ejecucion de la politica sobre
competencia quedando sometida al control del Tribunal de Justicia de la Union.

Otro ambito en el que se lleva a cabo una ejecucion directa por las instituciones

europeas es la politica financiera y monetaria, de la que se encarga ¢l Banco Central

3 En cierto modo ocurre algo similar a lo que sucede a nivel interno con los drganos
constitucionales (Congreso, Senado, Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo) que utilizan el
Derecho Administrativo para las actividades de gestion interna.

+ Esta ejecucion esta prevista en el articulo 291 TFUE vy el procedimiento ante los comités se
contiene en el Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de
2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision
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Europeo (BCE) que dirige el Sistema Europeo de Bancos Centrales, en el que se
integran los Bancos Centrales Nacionales, hayan adoptado el euro como moneda o no
(art. 282 TFUE). Tanto el BCE como los Bancos centrales nacionales tienen
personalidad juridica y actian de forma independiente constituyendo un entramado de
instituciones de doble nivel —europeo y nacional- que dan lugar a una especie de
Administracién paneuropea de composicion mixta. El BCE dirige la politica monetaria
y tiene reconocida plena capacidad de actuacion, lo que mmplica la potestad de dictar

reglamentos, decisiones, dictamenes y recomendaciones.

§ 140. Ademas de las instituciones europeas, dentro de la organizaciéon de la
Unién han ido surgiendo un creciente nimero de organismos con personalidad
juridica propia que actian con distintos grados de autonomia colaborando e, incluso,
asumiendo el disefio, gestion y, sobre todo, ejecucion de las politicas de la Union. Se
trata un fenomeno de descentralizaciéon funcional que carece de un régimen comun,
pero que encuentra fundamento en el articulo 298 TFUE, y se concreta en la normativa
derivada.

Por una parte, se encuentran las denominadas agencias descentralizadas
que son treinta y seis, y que se constituyen con su propia personalidad juridica de forma
indefinida para el desarrollo de funciones diversas —esencialmente informativas y de
gestion pero también decisorias— en sectores especificos (medicamentos, alimentos,
justicia, seguridad de los transportes, etc.)’. Estas agencias surgen del Derecho derivado
sectorial en el que se dispone su creacion y se le atribuyen funciones, por lo que cada
una tiene un perfil propio y un estatuto propio, sin que exista una normativa comun que
las ordene y homogenice. Estos organismos cuentan con competencias que le son
atribuidas en el acto legislativo de creacion —Reglamento o Directiva— y también puede
asumir competencias delegadas por la Comision o por el Consejo, sin que puedan

ejercer funciones normativas®. Dentro de las agencias también se pueden identificar

> Entre otras esta la Agencia Europea de Medicamentos (EMA); Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA); Agencia Europea de Seguridad Maritima; Oficina Europea de Policia (Europol);
Autoridad Laboral Europea; Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion; Instituto Europeo
de la Igualdad de Género, Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria; Agencia Europea de Control de
la Pesca, Agencia Europea de Control de la Pesca; Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades; Agencia Europea de Seguridad Aérea (EASA)

6 En cuanto a las limitaciones de estos organismos, deben estar sometidos a control judicial (no
pueden ser totalmente discrecionales) y sus facultades no pueden ser mas amplias que la institucién
delegante (STJCE 13 de junio de 1958, Meroni). Un organismo no puede adoptar actos normativos al no
ser posible su control (Comision Administrativa de las Comunidades Europeas para Seguridad Social de
los Trabajadores Migrantes) (Sentencia Romano 1981)
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una categoria especifica que son las que se encargan de tareas técnicas, cientificas y de
gestion en el ambito de la politica exterior y de seguridad comun’.

Por otra parte, se encuentran las agencias ejecutivas que se ajustan a un
estatuto comun dispuesto en el Reglamento (CE) 58/2003% y que se asemejan a las
agencias descentralizadas en tanto tienen personalidad juridica propia y se encargan de
gestionar tareas especificas dentro de las politicas de la Union, si bien constituyen por
un periodo de tiempo limitado por la Comision?.

Otro instrumento organizativo son las empresas comunes previstas en el
articulo 187 TFUE para la ejecucion de los programas de investigacion, de desarrollo
tecnologico y de demostracion de la UE. Se trata de organismos de colaboracion
publico-privada concretos con el fin de integrar la investigacion industrial en
determinados ambitos y en los que participan la UE (Comisiéon Europea), asociaciones

sectoriales y otros socios para ejecutar un programa de investigacion asignando

fondos!0.

7.2. EL GOBIERNO DE LA NACION Y LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

§ 141. El Poder Ejecutivo esta constituido por el entramado Gobierno-
Administracién cuya arquitectura reviste cierta complejidad por los numerosos matices

que presenta. No obstante, antes de continuar debe tenerse en cuenta que el Poder

7 Como son la Agencia Europea de Defensa, el Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién
Europea y Centro de Satélites de la Union Europea

8 Reglamento (CE) n® 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se establece
el estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los programas
comunitarios.

9 En la actualidad son seis las agencias ejecutivas: Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de
Innovacién y las Pymes (EISMEA); Agencia Ejecutiva de Investigacion (AEI); Agencia Ejecutiva Europea
de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente (CINEA); Agencia Ejecutiva Europea de Educaciéon y
Cultura (EACEA); Agencia Ejecutiva del Consejo Europeo de Investigacion (ERCEA); Agencia Ejecutiva
Europea en los ambitos de la Salud y Digital (HaDEA).

10 En la actualidad existen diez empresas comunes: Empresa Comun de Informatica de Alto
Rendimiento Europea (EC EuroHPC); Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo; Empresa Comun
para la Iniciativa de Salud Innovadora (Empresa Comun ISI); Empresa Comun para la Salud Mundial
EDCTP 3; Empresa Comun para las Tecnologias Digitales Clave; Empresa Comun para un Hidrégeno
Limpio; Empresa Comun para una Aviaciéon Limpia; Empresa Comun para una Europa Circular de
Base Biologica (CBE JU); Empresa Comuan SNS; SESAR 3.

Dentro de las empresas tecnologicas se encuentran las iniciativas tecnologicas conjuntas (ITC)
son un tipo de EC creadas para aplicar una parte de un programa estratégico de investigacién de una
iniciativa industrial mas amplia que surge principalmente del trabajo de las plataformas tecnologicas
europeas.



Los Gobiernos

Ejecutivo no es tGnico —salvo en una representacion teorica— sino que se descompone en
funcién de los distintos niveles territoriales existentes —Estado, Comunidades Auténomas,
Entidades Local— con unas caracteristicas diferentes en cada uno de ellos, en particular, en
el ambito local.

En efecto, ademas del Poder Ejecutivo estatal encabezado por el Gobierno de la
Nacién, en cada Comunidad Auténoma existe un Ejecutivo propio cuya existencia es
independiente del estatal, por lo no pueden entenderse como parte de un Poder Ejecutivo
unico que se divide territorialmente. A nivel local la funcién ejecutiva la ejercen las
Entidades Locales pero no se suele hablar de un Poder Ejecutivo como tal (aunque a veces
se habla del Ejecutivo local) ya que al no contar con una autonomia politica plena no se
hace necesario distinguirlo del Poder Legislativo (que no se da a este nivel) y, ademas,
como se comprobara en el tema correspondiente, no existe una separacion organica entre

Gobierno y la Administracion (por lo que solamente se habla de Administracion Local).

§ 142. En el caso del Estado y las CCAA, el Gobierno de la Nacién y los
Gobiernos Autonémicos constituyen organos distintos de las Administraciones
Puablicas que dirigen, como se podra comprobar a continuacion.

Sin embargo, Gobierno y Administracién no son elementos estancos, sino que se
encuentran entrelazados, tanto desde el punto de vista organico como funcional —es tanto
Gobierno como Administracion—.

Por lo que respecta a su organizaciémn, el Gobierno de la Nacién y los
autonémicos se componen de un presidente (y vicepresidente) y de los ministros o
consejeros, que, a su vez, forman parte de la Administraciéon encabezando los respectivos
departamentos (ministerios o consejerias) en los que ésta se estructura. De esto modo, la
vinculacion entre Gobierno y Administracion es plena y se articula a través de esos goznes
que son los ministros o consejeros que son miembros del Gobierno y a la vez culminan la
organizacion de la Administracion.

En cuanto a sus funciones, el Gobierno tiene encomendada la direcciéon de la
politica y de la Administracion (art. 97 CE vy correspondientes de los Estatutos de
Autonomia) en cuyo desempeno ejerce tanto funciones de gobierno como de
administraciéon, que dan como resultado respectivamente a los denominados actos de

gobierno (los conocidos como actos politicos!'!) y actos meramente administrativos, que se

I Los actos de gobierno o politicos habian quedado tradicionalmente al margen del control judicial. La
profundizacién en el Estado de Derecho llevd a su sometimiento a control de los Tribunales que no es
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diferencian tanto por el régimen juridico que se sigue al dictar unos y otros, cuanto por el

alcance del control judicial al que se someten.

§ 143. El Poder Ejecutivo a nivel estatal se compone del Gobierno de 1a Nacion
y de la Administracion General del Estado. A éstos se refiere precisamente el Titulo
IV de la Constitucion cuyo contenido se aplica al resto de los niveles territoriales ya que
contiene las lineas maestras del diseio del Poder Ejecutivo que son perfectamente
extrapolables a las demas instancias.

El Gobierno de la Nacion es un 6rgano constitucional, nucleo esencial del Poder
Ejecutivo, diferenciado de la Administracion General del Estado con la que, sin embargo,
se encuentra perfectamente articulado. Esta separacion se manifiesta en la configuracion
que se establece en el Titulo IV CE (Del Gobierno y de la Administracion) y se concreta en

las normas que ordenan su respectiva organizacién, competencia y funcionamiento que

son, por una parte la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (LG), y, por otra,
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico (LRJSP).

§ 144. El Gobierno de la Nacion sc compone del Presidente, de los
Vicepresidentes en su caso, y de los Ministros que son nombrados por el Rey a
propuesta de aquél (art. 98.1 y 100 CE, art. I LG). El nombramiento de los miembros
del Gobierno por parte del Presidente es libre y se basa en la confianza politica, ya que
el Gnico requisito es ser espanol, mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio
activo y pasivo, asi como no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por
sentencia judicial firme y reunir el resto de requisitos de idoneidad previstos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado!? (art. 11 LG). Los miembros del Gobierno se encuentran sometidos
a un régimen de incompatibilidad absoluta con respecto a actividades publicas y
privadas, excepto para el desempeno de funciones representativas propias del mandato
parlamentario (art. 98.3 CE y art. 14.1 LG), al que posteriormente se hara referencia.

El Gobierno se caracteriza, en primer lugar, por el principio de direccion

presidencial ya que es el Presidente quien decide su estructura y composicion, dirige su

pleno para garantizar el respeto a la divisiéon y separacién de poderes, de manera que se limita a la
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos reglados y la determinacién de las
indemnizaciones que fueran procedentes (art. 2.1 a) LJCA). Entre otras vid. la STS de 21 de diciembre de
2011 (rec. 120/2011) que se pronuncia sobre los actos de gobierno que aprueban proyectos de Ley.

12 Se hace mencién a los requisitos derivados de la Ley 3/2015 mas adelante, ya que son
aplicables a todos los altos cargos.



accion y coordina las funciones de los demas miembros del mismo y de sus respectivos
Departamentos. El Gobierno responde también al principio de colegialidad ya que los
miembros del Gobierno se retnen como érgano colegiado en el Consejo de Ministros o
en las Comisiones Delegadas!3. Por tltimo, el Gobierno se estructura y desarrolla sus
funciones conforme al principio departamental, que otorga al titular de cada
Departamento una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva
gestion, y condiciona la estructura de la Administracién General del Estado basada en
la existencia de distintos ministerios.

Las funciones atribuidas al Gobierno por la Constitucion (art. 97 CE) se
concretan basicamente en las siguientes funciones del Consejo de Ministros (art. 5 LG) —
aunque caben otras ejercidas por el Presidente, Comisiones Delegadas o Ministros—:

a) Dirige la politica interior y exterior. Esto se concreta en:

- Acciones de orden normativo: Aprobar y remitir los proyectos de ley al
Congreso o, en su caso, al Senado; Aprobar normas con rango de Ley (Reales
Decretos-leyes y Reales Decretos legislativos); Aprobar los reglamentos para el
desarrollo y la ejecucion de las leyes, previo dictamen del Consejo de Estado, asi
como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

- Acciones de programacion o planificacion politica general mediante la adopcion
de programas, planes y directrices vinculantes para todos los 6érganos de la AGE.

- Decisiones en el ambito de la politica econémica: Aprueba el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado; y dispone la emision de Deuda Publica o
contraer crédito.

- Decisiones en el ambito politico general: Acordar la negociacién y firma de los
Tratados y remitirlos a los Cortes; Declarar los estados de alarma y de excepcion
y propone el de sitio; Adopta otras decisiones dispuesta en la Leyes (por ejemplo,
convocar la celebracion de elecciones sindicales).

b) Dirige la Administracién civil y militar, asi como la defensa del Estado.

13 Aunque no se somete al régimen previsto para los érganos colegiados en la Secciéon 3" del
Capitulo IT del Titulo Preliminar de la LRJSP, ya que éste sélo esta previsto para los 6rganos colegiados
de las Administraciones Pablicas. Esto supone, como se podra comprobar mas adelante, que no responde
a las exigencias de quérum o al sistema de mayorias en las votaciones internas que se forman
esencialmente por la voluntad del Presidente, que es quien tiene la capacidad de nombrar y cesar a los
ministros.



- Organizativa: Establece la estructura y la composicion de la Administracion
creando, modificando vy suprimiendo los oOrganos y determinando sus

competencias.

- Funcional: A través de programas, planes y directrices que vinculan a todos los
organos de la AGE (por ejemplo, aprueba el Plan estatal de vivienda 2018-2021)
o a través de decisiones puntuales dirigidas a dichos 6rganos.

c) Ejerce la funcién ejecutiva. Cuando el articulo 97 CE menciona esta funcién no
pretende llevar a cabo una atribucién de competencias especifica, sino que se
reconoce que es el érgano primariamente encargado y responsable de llevar a
efecto las decisiones y directrices emanadas del Parlamento.

Desde la perspectiva de su naturaleza juridica, las decisiones adoptadas por el
Gobierno pueden ser (art. 25 LG):

a) Disposiciones normativas con rango de Ley, ya sean Reales Decretos-Leyes y
Reales Decretos-Legislativos conforme a lo previsto en los articulos 82 y 86
CE!".

b) Normas reglamentarias, que pueden adoptar la forma de Real Decreto o
también de Acuerdo del Consejo de Ministros!>.

c) Planes, que suelen adoptar la forma de Real Decreto o de Acuerdo del Consejo
de Ministros!'®.

d) Decisiones singulares (actos) que pueden adoptar la forma de Real Decreto o de
Acuerdo del Consejo de Ministros!”.

En cuanto al control del Gobierno, sus actuaciones estan sujetas a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, como recuerda el art. 29 LG. Sin

embargo, debe distinguirse el control politico al que se encuentra sometido por la Cortes

14 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas; o el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Concursal.

15 Por ejemplo, el Real Decreto 186/2023, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacién de la Navegacion Maritima; o el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de marzo de
2020, por el que se establece el régimen econémico de los medicamentos huérfanos.

16 Por ejemplo, el Real Decreto 48/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa; o el Acuerdo del Consejo de Ministros de
31 de enero de 2023 por el que se por el que se aprueba el Plan Nacional para la Implementacion de la
Estrategia Europea de Lucha Contra el Antisemitismo (2023-2030).

17 Como, por ejemplo, el Real Decreto 305/2023, de 18 de abril, por el que se concede la Gran
Cruz de la Orden del Mérito de la Guardia Civil al General de Brigada de la Guardia Civil don
Francisco Javier Cortés Méndez; Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de abril de 2023 por el que se
declara la utilidad ptblica y la urgente ocupacién de los bienes y derechos afectados por la ejecucion de
las obras del proyecto de implantacién del plan de emergencia de la presa de Beniarrés (Alicante).
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Generales y el control juridico que ejerce el Tribunal Constitucional y la jurisdiccion
contencioso-administrativa'®.

Por lo que respecta al funcionamiento del Gobierno, la normativa que lo
regula resulta muy escueta ya que, en la practica, queda sometido a la voluntad del
Presidente, que dispone su estructura mediante los reales decretos de estructuracion de
los Departamentos ministeriales —en los que detalla la composicién y organizacion del
Gobierno, asi como de sus 6rganos de colaboracion y apoyo—, a lo que se suman las
disposiciones organizativas internas, de funcionamiento y actuacién (art. 17 LG). Por lo
demas, la dinamica la determina el Presidente ya que es el que convoca los Consejos —
por lo general los martes—, fija el orden del dia, determina si se trata de reuniones
decisorias o deliberantes (art. 18 LLG). Las deliberaciones son secretas y a las reuniones
puede asistir los Secretarios de Estados cuando sean convocados (art. 5.2 y 3 LG),
levantandose un acta de circunstancias relativas al tiempo y lugar de su celebracion, la
relacion de asistentes, los acuerdos adoptados y los informes presentados!®.

Para un mejor funcionamiento, el Gobierno desarrolla parte de su actividad en
Comisiones Delegadas que son reuniones parciales con la finalidad de coordinar la
accion de los ministerios, preparar las tareas del Gobierno, desconcentrando vy
agilizando su accion en sectores concretos (art. 6 LG). Las Comisiones Delegadas del
Gobierno se componen de Presidente (quien suele delegar en el Vicepresidente),
Vicepresidente/s y los Ministros (o Secretarios de Estado) relacionados con un
determinado ambito. Se crean mediante real decreto del Consejo de Ministros que

establece quién asume la presidencia y la secretaria, sus miembros y sus funciones, como

18 Fl control politico la ejercen las Cortes (art. 66 CE) y se concreta en la capacidad que estas
tienes para determinar su formacion (con la eleccion del Presidente) y su cese (mediante la mocién de
censura o la cuestion de confianza). Asimismo, se ejerce el control a través de la interpelaciones, preguntas
y comparecencias mediante las que fiscalizan la actuacion del Gobierno y, a través suyo, de la
Administracion publica; y también mediante las proposiciones no de ley, mociones y resoluciones son
actos no legislativos por los que el Congreso manifiesta su postura sobre un tema o problema
determinado. El Gobierno responde de su gestion politica ante el Congreso de los Diputados,
responsabilidad que tiene caracter solidario y, en consecuencia, se extiende al conjunto de sus miembros.

En cuanto al Tribunal Constitucional ejerce un control de constitucionalidad sobre sus
disposiciones con rango de Ley a través del recurso y la cuestion de inconstitucionalidad. Asimismo,
controla sus actuaciones (reglamentarias o actos) con ocasiéon de los conflictos constitucionales, cuando
afectan a las competencias de la CCAA, o bien a las funciones de otro 6rgano constitucional del Estado.

Las demas actuaciones del Gobierno (ya sean reglamentos o actos) se someten al control de
legalidad ordinario ejercido por la jurisdiccion contencioso-administrativa a través de la Sala
correspondiente del Tribunal Supremo.

19 Las referencias de cada una de las reuniones del Consejo de Ministros son accesibles en la
pagina web de la Moncloa:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/index.aspx
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es el caso del Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero?’. Las Comisiones Delegadas
cuentan con competencias propias, aunque también pueden asumir competencias
delegadas del Consejo de Ministros que se limitan exclusivamente a funciones
administrativas (art. 20.2 y 3 LG)2L.

Por otra parte, la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios actia como motor del Gobierno ya que prepara sus decisiones (art. 8
LG). Los Secretarios de Estado y Subsecretarios son los cargos inmediatamente
inferiores en cada Departamento al Ministro, por lo que conocen de primera mano las
materias sobre las que tiene pronunciarse el Gobierno. Los Secretarios de Estado y
Subsecretarios se retnen —por lo general cada lunes— presididos por el Vicepresidente y
sus reuniones tienen caracter preparatorio de las sesiones del Consejo de Ministros, sin
que puedan adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del Gobierno, por lo que
examinan todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacion del Consejo de
Ministros.

Por tltimo, el Secretariado del Gobierno que ejerce como 6rgano de apoyo
del Consejo de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno y de la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios (art. 9 LG). El Secretariado se integra
en la estructura organica del Ministerio de Presidencia —es el Ministro el que actia
como secretario del Consejo— y se encarga de funciones auxiliares de los 6rganos del

Gobierno y de los demas 6rganos de apoyo??.

§ 129. El Presidente es la pieza fundamental del Gobierno, tal y como lo
configura el articulo 98 CE. El Gobierno depende del Presidente ya que es el quien le

da su estructura, nombra a sus miembros, y dirige su accioén. Por lo tanto, es el érgano

20 Las Gomisiones Delegadas del Gobierno son cinco en la actualidad: a) Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos; b) Consejo de Seguridad Nacional, en su condicién de Comision
Delegada del Gobierno para la Seguridad Nacional; ¢) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de
Inteligencia; d) Comision Delegada del Gobierno para el Reto Demografico; ¢) Comision Delegada del
Gobierno para la Agenda 2030.

21 No cabe que el Consejo de Ministro delegue las funciones que tiene atribuida directamente
por la Constitucion, ni tampoco las relativas al nombramiento y separacion de los altos cargos, asi como
aquellas cuya delegacion esté prohibida por una Ley especifica.

22 Entre las funciones del Secretariado del Gobierno se encuentra: a) La asistencia al Ministro-
Secretario del Consejo de Ministros; b) La remision de las convocatorias a los diferentes miembros de los
organos colegiados anteriormente enumerados; ¢) La colaboracién con las Secretarias Técnicas de las
Comisiones Delegadas del Gobierno; d) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas
de las reuniones; ¢) Velar por el cumplimiento de los principios de buena regulacién aplicables a las
Iniciativas normativas y contribuir a la mejora de la calidad técnica de las disposiciones aprobadas por el
Gobierno; f) Velar por la correcta y fiel publicacién de las disposiciones y normas emanadas del Gobierno
que deban insertarse en el "Boletin Oficial del Estado".
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constitucional que mas poder concentra dentro del Estado, ya que actta a través de
«su» Gobierno y cuenta con una mayoria parlamentaria que le sirve para cumplir con
sus iniciativas legislativas.

Su nombramiento se¢ alcanza mediante el voto afirmativo de la mayoria
absoluta del Congreso —o simple en segunda votaciéon—, o bien como resultado de una
mocion de censura (art. 99 CE). Su cese se produce por la celebracion de elecciones
generales, por pérdida de la confianza parlamentaria (mocién de censura o cuestiéon de
confianza), dimision o fallecimiento (art. 101 CE).

Las funciones del Presidente del Gobierno son las siguientes (art. 98 CE y art.
2 LG):

a) Determina la estructura organica del Gobierno: Por una parte, determina los
Ministerios y Secretarias de Estado y nombra a sus titulares, asi como a los
Vicepresidentes.

b)  Representa al Gobierno y la politica gubernamental, actuando en nombre del
Gobierno ante los restantes 6rganos del Estado.

c)  Dirige la acciéon del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros,
tanto en el plano formal —convoca, preside y fija el orden del dia de las
reuniones del Consejo de Ministros; imparte instrucciones a los demas
miembros del Gobierno; y resuelve los conflictos de atribuciones entre
Ministerios—, como material —ya que establece el programa politico sobre el
que el Congreso le da su confianza y lo desarrolla, y dirige la politica de
defensa—.

El Presidente cuenta con una serie de 6rganos de asesoramiento y apoyo
directo a los 6rganos superiores, integrados por personal de estricta confianza?3. Estos
organos integrados en la Presidencia del Gobierno son, en primer lugar, el Gabinete del
Presidente que se ocupa de proporcionar al Presidente la informacién politica y técnica
que resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones, de asesorarle en aquellos asuntos
y materias que este disponga y de conocer los programas, planes y actividades de los
distintos departamentos ministeriales, con el fin de facilitar la coordinacién de la accion
del Gobierno. Se compone de un Director (con rango de Secretario de Estado) del que
dependen directamente una Direccion Adjunta y una Secretaria General de la

Presidencia del Gobierno como 6rgano de apoyo al Presidente del Gobierno que se

23 Que se prevén el articulo 10 LG y se regulan por el Real Decreto 1689/2004, de 12 de julio, y
que suelen ser sometidos a una reestructuraciéon por cada presidente (la Gltima, Real Decreto 662/2022,
de 29 de julio, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno).
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encarga de cuestiones de organizacion, seguridad, protocolo, etc. Asimismo, existen
una serie de departamentos que desarrollan las funciones especificas dentro de la
Presidencia del Gobierno en materia de politica exterior y de la UE, politica econémica,

politicas sociales, etc.?* y que asisten al Presidente en el ejercicio de sus funciones.

§ 130. El Vicepresidente (o Vicepresidentes), es un 6rgano que puede ser
dispuesto por el Presidente para su sustitucion —en caso de vacante, ausencia o
enfermedad— y apoyo —ejerciendo las tareas que éste le asigne y, en general, la
coordinacion de areas gubernamentales— (articulo 98 CE y 1.1 LG). Son libremente
nombrado y separado a propuesta del Presidente, cesando en los mismos casos en que lo
hacen los restantes miembros del 6rgano ejecutivo. Los Vicepresidentes puede ser uno o
varios y, por lo general, dicho cargo esta ligado a la condiciéon de Ministro. Cuenta con
su propio Gabinete como érgano de apoyo politico y técnico, cuyos miembros realizan
tareas de confianza y asesoramiento especial sin que en ningun caso puedan adoptar

actos o resoluciones que correspondan a la AGE o de las organizaciones adscritas a ella.

§ 131. Los Ministros componen junto al Presidente (y los Vicepresidentes) el
Gobierno y son los maximos responsables de cada uno de los departamentos de la
Administraciéon General del Estado (art. 98 CE). Constituyen asi el elemento que
articula el entramado Gobierno y Administracion. La composicion del Gobierno
depende del nimero de Departamentos ministeriales que el Presidente establezca y de
los ambitos de actuacién material que se les asignen, lo que condiciona asimismo la

estructura de la Administracién?. Tanto su nombramiento como su cese es libre y lo

24 En la actualidad son como son a) Secretaria General de la Presidencia del Gobierno; b)
Secretaria de Estado de Comunicacion; c) Direccion Adjunta del Gabinete del Presidente del Gobierno;
d) La Secretaria General de Asuntos Economicos y G-20; ) Oficina de Coordinaciéon para la Presidencia
Espaiola de la Union Europea; f) Secretaria General de Planificacion Politica; g) El Alto Comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil; h) La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais, (Real
Decreto 662/2022, de 29 de julio, por el que se reestructura la Presidencia del Gobierno).

% En la actualidad el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales dispone que La Administraciéon General del Estado se estructura en 22
departamentos ministeriales: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Ministerio
de Justicia; Ministerio de Defensa; Ministerio de Hacienda, Ministerio del Interior Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, Ministerio
de Trabajo y Economia Social, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, Ministerio de Cultura y Deporte, Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, Ministerio de Sanidad; Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, Ministerio de Ciencia e
Innovacion, Ministerio de Igualdad Ministerio de Consumo, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, y el Ministerio de Universidades.
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lleva a cabo el Rey a propuesta del Presidente mediante real decreto (arts. 100y 101 CE
y art. 12.2 L.G), determinando el ambito material que les corresponde, aunque pueden
existir Ministros sin cartera, esto es, sin un ambito material de acciéon especifico. Los
Ministros desarrollan la acciéon del Gobierno en el ambito de su Departamento, de
conformidad con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros o con las directrices
del Presidente del Gobierno. Para lo cual ejerce la potestad reglamentaria en las
materias propias de su Departamento, asi como otras competencias les atribuyan las
leyes, las normas de organizacion y funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras
disposiciones. Cada Ministro cuenta con su Gabinete como 6rgano de apoyo politico y

técnico.

§ 132. Hasta aqui el analisis del Gobierno de la Naciéon, que dirige a la
Administracion General del Estado dentro del Poder Ejecutivo. La Administraciéon
General del Estado (AGE), conforme a lo previsto en el articulo 103.2 CE, se configura
y rige por lo dispuesto en la LRJSP. La AGE cuenta con personalidad juridica tnica y se
compone de un conjunto homogéneo de o6rganos jerarquicamente ordenados y
estructurados en departamentos (arts. 3.4, 55, 57 y 60 LRJSP) que, bajo la direccién del
Gobierno y con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho, sirve con
objetividad los intereses generales, y actGan de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacion (art. 3.1 LRJSP).

Debe tenerse en cuenta que la AGE no es la Gnica Administraciéon de ambito
estatal, ya que, al margen de ésta, pero vinculados a ella se encuentran otros sujetos con
personalidad propia que constituyen las llamadas Administraciones instrumentales. Se
trata de organismos publicos que tienen su personalidad juridica distinta de la propia de la

AGE, pero que se encuentran vinculados o dependen de ésta (art. 89 LRJSP).

§ 133. Antes de entrar a analizar la composicion de la AGE debe recordarse la
distincion entre los 6rganos y las unidades administrativas, a la que se hizo referencia en la
Leccién anterior.

Los érganos son aquellas unidades administrativas a las que se atribuyen
funciones que tienen efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga caracter
preceptivo (art. 5 LRJSP). Por lo tanto, si bien la AGE actta con personalidad juridica

unica, lo hace a través de sus 6rganos que son los que tienen la capacidad de manifestar
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su voluntad con efectos juridicos vinculantes siempre que actien en ejercicio de sus
competencias.

Los 6rganos de la AGE se crean a través de disposiciones reglamentarias en las
que es necesario determinar su forma de integracion y dependencia jerarquica,
delimitar sus funciones y competencias, y dotarlos de los créditos necesarios, sin que
puedan duplicar otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe
debidamente la competencia de éstos (art. 5.4 LRJSP).

Los 6rganos pueden ser unipersonales, ocupados por una sola persona, o bien
colegiados, compuestos por dos o mads, en cuyo caso se establecen unas exigencias
especificas para su creacion en el articulo 20 LRJSP y el Real Decreto 776/2011%, y
que quedan sometidos a un régimen especifico para la toma de decisiones establecido en
la Subseccion Segunda de la Secciéon Tercera del Capitulo II del Titulo Preliminar
LRJSP.

Los o6rganos administrativos son ocupados por personas (los cargos o
autoridades) que son designadas bajo un criterio de confianza, lo cual se justifica por el
principio democratico en tanto contribuyen a la direccion politica de la Administracion
que ejerce el Gobierno, st bien esto no implica que la Administracién actie de manera
partidista ya que en su actuaciéon ordinaria sirve con objetividad y neutralidad a los
intereses generales. Sin embargo, dependiendo de como se disponga de esta capacidad
de nombrar y cesar a los titulares de los 6rganos se puede generar una politizacién
excesiva de la Administracion, que puede agravarse si designacion politica se extiende a
los altos responsables de las unidades administrativas que son de libre designacion. En
efecto, dentro de la AGE el conjunto de 6érganos administrativos constituye un estrecho,
pero trascendental estrato por su capacidad decisoria en comparacion con el grueso de
la Administracion Puablica constituido por las unidades administrativas que estan bajo su
direccion en las que se encuentran los empleados publicos (el personal) que asumen el
peso de la accién administrativa.

Se trata, en definitiva, de un conjunto de 6rganos politicos intermedios (entre el
Gobierno y los empleados publicos) cuyas funciones implican esencialmente decisiones

politicas, por lo que son libremente nombrados. Sin embargo, en el caso de los 6rganos

26 F] Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, establece unos criterios para la normalizacién en la
creacion de 6rganos colegiados en la AGE y sus Organismos Puablicos, que consisten en medida dirigidas
a evitar que se creen organismos colegiados innecesarios, para lo cual se exige que se sigan determinados
criterios (racionalizaciéon, eficiencia) y se cumplan requisitos (Evaluaciéon de Impacto Normativo) y
asimismo se disponen directrices en su funcionamiento (que se celebren las reuniones a través de medios
electrénicos).
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directivos, al presentar sus funciones un mayor componente técnico se ha intentando
introducir un elemento de profesionalizacion, por lo que st bien los nombramientos se
basan en la confianza politica se exige que se cumplan determinados criterios de
competencia profesional y experiencia. E incluso en determinados de estos érganos —las
Subsecretarias y aquellos que se encuentran en mas proximos a la base de los
organigramas (Direcciones Generales y Subdirecciones Generales)—, su nombramiento
se restringe a personal funcionario del Grupo A (con titulaciéon superior) lo que garantiza
la competencia profesional de las personas que tengan que ocuparlo.

Por su parte, las unidades administrativas (art. 5 y 56 LRJSP) son los
elementos organizativos basicos de las estructuras organicas, que se integran en un
determinado érgano (por lo general, en las Direcciones Generales y, sobre todo en las
Subdirecciones). A diferencia de éstos, las unidades administrativas no tienen capacidad
para desarrollar actuaciones que afecten a terceros, sino que se encargan de todas las
tareas necesarias para que los 6rganos administrativos cumplan las funciones que tienen
encomendadas actuando hacia el exterior. Las unidades comprenden puestos de trabajo
o dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y
organicamente por una jefatura comun.

En estas unidades administrativas se encuadra los empleados publicos al servicio
de la Administracion, sean funcionarios o personal laboral. Por lo tanto, son personas
vinculadas a la Administracién por una relaciéon de servicio que asumen la gestiéon
ordinaria de los asuntos bajo las directrices de los 6érganos directivos. Constituyen asi el
elemento permanente y profesionalizado de las Administraciones Publicas que
desempenan sus funciones con neutralidad y objetividad bajo la direccion de las instancias
politicas.

A continuacién, se analiza la composicion de los oOrganos y unidades

administrativas en la Administraciéon General del Estado.

§ 134. Dentro de los 6rganos administrativos existen dos criterios de clasificacion
esenciales que se basan en las funciones genéricas de los 6rganos y en su ambito territorial
de actuacion.

En atenciéon al criterio funcional, se distingue entre érganos superiores y
organos directivos (art. 55 LRJSP). Los primeros son los que establecen los planes de
actuacion de la organizacion situada bajo su responsabilidad, por lo tanto, son la

materia gris que decide sobre las directrices concretas a seguir en un determinado
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ambito?’. Son 6rganos superiores exclusivamente los Ministros y los Secretarios de
Estado. Los 6rganos directivos siempre se encuentran bajo la dependencia de un érgano
superior y se encargan del desarrollo y ejecucion de las directrices establecidas por
éstos?8. Son oOrganos directivos los Subsecretarios, los Secretarios Generales, los
Secretarios Generales Técnicos, los Directores Generales, los Subdirectores Generales;
asimismo, lo son los Delegados del Gobierno en las CCAA y los Subdelegados del
Gobierno en las Provincias, y los embajadores y representantes permanentes ante
organismos internacionales.

En funcion del criterio territorial, se distingue entre érgamnos centrales,
organos territoriales o periféricos, y organos en el exterior. Los o6rganos
centrales son aquellos que ejercen su competencia sobre todo el territorio nacional y no lo
tienen limitado a un ambito territorial concreto y tienen su sede en la capital del Estado,
salvo excepciones. De estos dependen los organos territoriales que se encargan de la
administracion periférica en ambitos espaciales especificos dentro del territorio nacional (la
Comunidad Auténoma, la Provincia y la Isla) y los 6rganos de la AGE en el exterior que
desarrollan su actividad fuera del territorio nacional en otros Estados o ante organizaciones
internacionales. Unos y otros forman una red capilar que permite articular la accion
administrativa en todo el territorio nacional y el extranjero, asi como descargar de ciertas

funciones a los 6rganos centrales mediante la desconcentracion.

§ 135. Tanto la persona responsable como los criterios para el nombramiento de
los distintos 6rganos varia de uno a otro, por lo que se ira detallando mas adelante. En
todo caso deben tenerse en cuenta ciertas condiciones generales como, en primer
lugar, que la Ley Organica 3/2007, de igualdad de hombre y mujeres exige que el
cumplimiento del principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en el
nombramiento de los cargos de responsabilidad y, en concreto, en los titulares de los
organos directivos de la AGE (art. 16 y 52 de la Ley Organica 3/2007).

Las personas que ocupen los 6rganos superiores y directivos tienen reconocida la

condicion de alto cargo, excepto los Subdirectores Generales y asimilados (art. 55.6

27 Por ejemplo, la Secretaria de Estado de Planificacion e Infraestructuras del Ministerio de
Fomento se encarga de la formulacion, revision y seguimiento de la planificacién estratégica del
Departamento en materia de infraestructuras y transporte.

28 Asi, por ejemplo, la Direccidon General de Carreteras (6rgano directivo) se encarga de la
gestion y control de la construccion y de la calidad de las nuevas infraestructuras y de las obras de
acondicionamiento y rehabilitacion de la red vial, dependiendo de la Secretaria de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (6rgano superior).
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LRJSP). Dicha condicién, al margen del tratamiento funcional y protocolario
correspondiente, implica una serie de limitaciones y medidas dirigidas garantizar la
adecuacion del nombramiento vy, sobre todo, a evitar los conflictos entre sus intereses
personales y los publicos del cargo que ocupan, y que se contienen en la Ley 3/2015, de
30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

En cuanto al nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idoneas y
de acuerdo con los requisitos especificos —en determinados puestos se exigen que el
nombramiento sea entre funcionarios del Grupo Al—. Son idéneos quienes retunen
honorabilidad y la debida formaciéon y experiencia en la materia, en funcién del cargo
que vayan a desempenar. L.a honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el
ejercicio de sus funciones, y se excluye en determinados casos como los condenados a
pena privativa de libertad y por determinados delitos, los inhabilitados por concurso de
acreedores, los inhabilitados o suspendidos para cargo o empleo publico y los
sancionados por infracciones contra la transparencia?’. En cuanto a la formacién no se
especifica nada en concreto, sino que se tendran en cuenta los conocimientos
académicos adquiridos y en la valoracion de la experiencia se prestara especial atencion
a que hayas ocupados puestos similares.

En cuanto al desarrollo de su actividad, los altos cargos deben desarrollarla con
objetividad, debiendo evitar que sus intereses personales puedan influir indebidamente
en el ejercicio de sus funciones y responsabilidades. Por lo tanto, deben abstenerse de
intervenir cuando exista un conflicto de intereses personales (los propios, los familiares,
los de empresas para las que han trabajado, etc.), tal y como se dispone en el articulo 11

Ley 3/2015.

29 Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:
a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya cumplido la condena.
b) Condenados por sentencia firme por la comision de delitos de falsedad; contra la libertad; contra el
patrimonio y orden socioeconémico, la Constitucion, las instituciones del Estado, la Administracion de
Justicia, la Administracién Puablica, la Comunidad Internacional; de traicion y contra la paz o la
independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y contra el orden publico, en especial, el
terrorismo, hasta que los antecedentes penales hayan sido cancelados.
¢) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya concluido el
periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacién del concurso.
d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo puablico, durante el tiempo que dure la sancién,
en los términos previstos en la legislaciéon penal y administrativa.
e) Los sancionados por la comisiéon de una infracciéon muy grave de acuerdo con lo previsto en la Ley
1972013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, durante
el periodo que fije la resolucion sancionadora
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Asimismo, en el ejercicio, a los altos cargos se les exige dedicacion exclusiva, sin
que puedan compatibilizar su puesto (en principio) con otras actividades de caracter
publico o privado, ni poder percibir remuneraciéon sea de origen publico o privado?”.
No obstante, se prevén actividades compatibles tanto en el ambito ptblico (pueden ser
Diputados o Senadores, y ocupar puestos derivados de su propio cargo, presidir
sociedades publicas, etc.) como privado (por ejemplo, administraciéon de su propio
patrimonio con limitaciones, la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o
técnica y las publicaciones derivadas de la misma; la participaciéon en entidades
culturales o benéficas sin retribucion, etc.)3!.

También se disponen otros mecanismos complementarios para evitar posibles
conflictos de interés, una vez abandonado el cargo al participar en actividades privadas
sobre las que ha tenido responsabilidad durante su mandato, través de las conocidas
como “puertas giratorias”. Asi, durante los dos anos siguientes a la fecha de su cese, los
altos cargos no podran prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado
afectadas por decisiones en las que hayan participado, y tampoco podran celebrar de
forma directa o indirecta contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la
Administracién Pablica en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante
empresas contratistas o subcontratistas (art. 15 LRJSP), para lo que deberan informar a
la Oficina de Conflictos de Intereses de las actividades que van a iniciar.

Con esta misma finalidad, se prevén distintas compensaciones econémicas que se
pueden cobrar durante un periodo maximo de dos anos desde el cese del alto cargo, sin
que puedan compatibilizarse con ninguna retribuciéon ya sea de caracter publico o
privada. En el caso de los presidentes del Gobierno, se someten a un régimen especifico
una vez que cesan, que les permite contar con una pensiéon indemnizatoria permanente
y contar con una oficina propia®?.

Por tltimo, se establece la exigencia a los altos cargos de realizar una declaracion
detallada de actividades econémicas y su declaracion de bienes y derechos, y se lleva a

cabo un analisis de la situacion patrimonial del alto cargo al cesar en sus funciones. El

30 Debe tenerse en cuenta que este régimen es similar al de los empleados puablicos que se
contiene en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, pero presenta diversas diferencias, por lo que conviene distinguir uno y otro
régimen.

31 Dentro de las limitaciones a la administracion del propio patrimonio destaca la limitaciéon en
participaciones socletarias en mas de un diez por ciento en empresas que tengan contacto con la
Administraciones, ya sea a través de conciertos o convenios, o bien a través de subvenciones que
provengan de cualquier Administracién Puablica.

32 Fistas cuestiones vienen determinadas en el Real Decreto 405/1992, de 24 de abril, por el que
se regula el Estatuto de los Ex Presidentes del Gobierno.
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Principio de
jerarquia y de
especializacion
departamental

Otros principios
de organizacién

control sobre los altos cargos de la AGE lo lleva a cabo la Oficina de Conflictos de
Intereses, adscrita al Ministerio de Economia y Administraciones Publicas y que rinde
cuentas ante el Congreso. En el Portal de Transparencia de la AGE se da la
correspondiente publicidad de los curriculums, retribuciones, actividad privada,

indemnizaciones, declaraciones de bienes y demas informacion?3.

§ 136. La AGE se encuentra estructurada conforme a una serie de principios
organizativos (art. 103 CE y art. 3 LRJSP), entre los que destacan el principio
jerarquico y de especializacion departamental que le dotan de una estructura propia y la
configuran como diversas piramides culminadas por los respectivos ministros que se
someten, a su vez, jerarquicamente al Gobierno integrado por todos ellos y encabezado
por el Presidente.

El principio jerarquico es el mas caracteristico del disefio de las
Administraciones continentales —inspiradas en la estructura piramidal tipica del modelo
francés que, a su vez, habia sido asumido de la organizacién militar—, y garantiza la unidad
de actuacion y proporciona una mayor eficacia.

Por otra parte, el principio de division funcional en departamentos
especializados es comun a toda organizacién racionalizada para obtener una mayor
eficacia y eficiencia en su actividad, si bien en las Administraciones se manifiesta con
mayor intensidad por la amplitud y variedad de sus funciones.

Asi, cada Ministerio comprende uno o varios sectores funcionalmente
homogéneos de actividad administrativa (art. 57 LRJSP) que son dirigidos por el
Ministro, miembro del Gobierno que define, ejecuta, controla y evalaa las politicas de
su competencia, y que actia como jefe superior del Departamento y superior jerarquico
directo de los Secretarios de Estado. Estos o6rganos superiores tienen bajo su
dependencia 6rganos directivos que se ordenan de la siguiente forma: Subsecretario
(Secretarios Generales), Director General (Secretario General Técnico) y Subdirector

General (art. 55 LRJSP).

§ 137. Ademas del principio de jerarquia y de division de funciones existen otros

principios de organizacion en la AGE (art. 103 y art. 3.1 LRJSP).

33 A toda esta informacién se puede en e Portal de Transparencia de la AGE:
https://transparencia.gob.es/transparencia/ transparencia__Home/index/PublicidadActiva/AltosCargos.
html
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En primer lugar, de eficacia es el primero que se menciona y, como tal, es un fin
mas que un principio, ya que implica la realizaciéon completa y absoluta de las funciones
que tenga encomendadas. La eficacia es, en términos generales, la capacidad de lograr el
efecto que se desea o se espera, por lo que una Administracion eficaz es aquella que capaz
de alcanzar sus objetivos, lo que es una exigencia del Estado Social en el que todos los
poderes publicos estan llamados promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas (art. 9.1 CE),
pero es especialmente relevante en el caso de la Administracion ya que se trata del
mstrumento que verdaderamente permite la realizacion de las politicas publicas y de los
derechos de los citudadanos.

El principio de descentralizaciéon funcional, que implica la atribuciéon de
funciones especializadas a entes diferenciados. Este principio justifica la existencia de las
llamadas Administraciones instrumentales que son empleadas para asumir el desempefio
de determinadas funciones que, por sus singulares caracteristicas, conviene desarrollar a
través de un sujeto especifico fuera de la AGE. A nivel estatal, los Organismos Puablicos y
las Agencias son creados con personalidad juridica propia y diferenciada de la AGE, para
la gestion especifica de determinadas materias (el Instituto de la Juventud o la Agencia
Estatal de Meteorologia en dichos ambitos). Su actividad se encuentra sometida (por lo
general —menos en las Administraciones independientes—) sometidas a las directrices de la
AGE como Administracién matriz.

El principio de desconcentracion funcional y territorial se distingue del
anterior en que las funciones no se atribuyen a un sujeto diferenciado de la AGE, sino a
determinados 6rganos dentro de ésta. Para evitar una sobrecarga de determinados 6rganos
por la concentracién de funciones y para alcanzar, asimismo, una mayor eficacia y
eficiencia en el ejercicio de las mismas, las funciones se reparten de forma homogénea
entre 6rganos de menor rango, pero de mayor especializacién (desconcentracion funcional)
y en aquéllos que se encuentran mas proximos a los destinatarios de las decisiones
(desconcentracion territorial).

Por ltimo, el principio de coordinacion se deriva necesariamente del caracter
jerarquizado de la organizacion de la AGE que permite que desde determinados érganos
se puedan imponer directrices de actuacién a los 6rganos u organismos dependientes para
alcanzar la unidad de actuacion. Se diferencia del principio de cooperacion en que éste se

aplica a las relaciones entre Administraciones con su propia personalidad y autonomia que
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Principios de
funcionamiento

Ministros

no se encuentran sometidas entre si y actian en pie de igualdad por lo que procuran

ajustar el ejercicio de sus respectivas funciones para alcanzar dicha unidad.

§ 138. Por lo demas, la Administraciéon General del Estado tienen asignados unos

principios de funcionamiento que se enumeran en el articulo 3.1 LRJSP:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuaciéon administrativa.

d) Racionalizaciéon y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion ptblica.

) Planificacion y direccidon por objetivos y control de la gestion y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

1) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos pablicos.

k) Cooperacion, colaboraciéon y coordinacion entre las Administraciones Pablicas.

Estos principios se han visto reforzados por el principio de buen gobierno que se
mntroduce en el Titulo II de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Este principio se aplica a todos los poderes
publicos, incluida la AGE, y se concreta en unos principios generales como son el actuar
con transparencia, con dedicaciéon al servicio publico, de forma imparcial, no
discriminatoria, con diligencia y responsabilidad. A estos se suman unos principios de
actuacion que hacen referencia al respeto de las incompatibilidades, la denuncia de
irregularidades, el no prevalerse del cargo, etc. Lo mas relevante es que a estos principios se
acompanan con una serie de infracciones y sanciones en materia de conflictos de intereses,
de gestiobn econdmico-presupuestaria (compromisos de gastos sin créditos, ausencia de
justificacion en la inversion de fondos, etc.) y disciplinaria (adoptar decisiones ilegales —
cuando no constituya un delito—, acoso laboral, abuso de autoridad, etc.) que garantizan la

observancia real del principio de buen gobierno.

§ 139. Como se ha indicado, los 6rganos de la Administracion General del

Estado, conforme al criterio territorial, se puede distinguir entre o6rganos centrales
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mtegrados en cada uno de los ministerios que actian en todo el territorio nacional; 6rganos
territoriales periféricos, que actGan como una red capilar de 6rganos con una actuacion
administrativa territorialmente limitada; y 6rganos en el exterior, que llevan la accion
administrativa fuera del territorio nacional

Dentro de los 6rganos centrales de la AGE3*, entre los 6rganos superiores se
distingue, en primer lugar, el Ministro, cuya figura ya ha sido analizada como parte
de los miembros del Gobierno. Pero debe recordarse que los ministros forman parte,
asimismo, de la AGE vy, de hecho, la encabezan ya que son el maximo 6rgano superior
en cada Departamento.

Sus funciones las ejercen sobre uno o varios sectores, aunque puede darse la
figura del ministro sin cartera que responde a la necesidad de nombramiento de especial
conflianza para que estén presentes en los Consejos de Ministros (art. 4.2 LG). Las
funciones del ministro son las mas extensas dentro del ambito organizativo (art. 98 CE,
art. 4.1 y art. 61 LRJSP):

a) Son responsables de la direcciéon y ejecucion de la politica en un determinado
ambito:
- De forma sustantiva: Fija los objetivos del Ministerio y aprueba planes de

actuacion, y asimismo evala y controla su ejecucion.

- De forma organizativa: Determina la organizaciéon interna, nombra y separa a
los 6rganos directivos y dirige la actuacion de los titulares tanto de los 6rganos

superiores como directivos a los que imparte instrucciones.

-  Mediante la accion normativa, ya que ejercen la potestad reglamentaria
secundaria de desarrollo.
b) En cuanto jefes de una estructura administrativa concreta les corresponden las

decisiones de maximo nivel en:

- Cuestiones econdémicas y presupuestarias: Aprueba los presupuestos de gastos y
administracion de los créditos correspondientes,

- Cuestiones de personal: Convoca pruebas selectivas, dispone los puestos de
trabajo, administra los recursos humanos y ejerce potestad disciplinaria.

c) Por lo demas, ejerce la representaciéon del Estado en el sector de su

competencia:

3% Para seguir la explicacién resulta recomendable consultar el organigrama del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana:
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/otrosdocumentos/organigrama 2022 mayo.pdf
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Secretarios de
Estado

Secretarios
Generales

- Representaciéon politica: relaciones con CCAA y convoca las Conferencias

sectoriales y otros 6érganos de cooperacion.

- Representacion juridica: se le imputan decisiones juridicas (resuelve los recursos
administrativos, revision de oficio y conflictos de atribuciones).

Para el ejercicio de sus funciones cuentan cada uno con su respectivo gabinete

que son organos de apoyo politico y técnico, que realizan tareas de confianza vy

asesoramiento especial y de apoyo en el desarrollo de sus labores.

§ 140. Bajo la dependencia directa de los Ministros —y excepcionalmente del
Presidente del Gobierno— se encuentran los Secretarios de Estados, (art. 7 LG y 62
LRJSP) que actian como una especie de “viceministros sectoriales” en los que se
descargan tareas concretas de direccion y coordinaciéon de las Direcciones Generales.
No forman parte del Gobierno, sino que dentro de la Administraciéon General del
Estado son los 6rganos directamente responsables de la ejecucion de la accion del
Gobierno en un sector de actividad especifica de un Departamento o de la Presidencia
del Gobierno. Asimismo, apoyan la accion del Gobierno en el seno de la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

Su nombramiento y cese es libre mediante real decreto del Consejo de Ministros
a propuesta del Presidente o del Ministro correspondiente.

Sus funciones (art. 62.2 LRJSP) son muy similares a las del Ministro en el ambito
o sector que les corresponda, en el que dirigen y ejecutan la politica bajo la direccion de
aquél (o, directamente, del Presidente del Gobierno). Asimismo, puede asumir por
delegacion expresa funciones de sus respectivos Ministros, asi como la representacion de

éstos en materias propias de su competencia.

§ 141. Los Secretarios Generales son organos que aparecen de forma
excepcional en la estructura ministerial. Surgen para afrontar la gestion de ambitos de
accion especialmente amplios o complejos, sin introducir Secretarias de Estado. Es
decir, son 6rganos de coordinaciéon de un conjunto de o6rganos dependientes en un
sector concreto (art. 64 LRJSP).

A diferencia de las Secretarias de Estado, son érganos directivos cuya categoria
se encuentra asimilada a la de Subsecretario.
Su nombramiento es libre por real decreto del Consejo de Ministros a propuesta

del Ministro correspondiente, aunque debe recaer entre personas con cualificacion y

25



Subsecretarios

Directores
Generales

experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestion puablica o

privada, al margen de los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015.

§ 142. Los Subsecretarios son 6rganos de obligada existencia integrandose
uno en cada ministerio (art. 63 LRJSP). Son los encargados de la gestion de las
competencias instrumentales de orden interno que posibilitan el funcionamiento de la
propia estructura ministerial. Su nombramiento es libre mediante real decreto del
Consejo de Ministros a propuesta del Ministro, pero el caracter técnico y la complejidad
de sus funciones ha motivado que se restrinja a funcionarios pertenecientes al Subgrupo
Al (que requieren una titulacion superior para su acceso -grado o licenciatura), ademas
de los requisitos de idoneidad establecidos en la Ley 3/2015.

En el ejercicio de su responsabilidad sobre la propia organizaciéon desarrolla
funciones —en las que propone y asiste a Ministro y Secretarios de Estado— en el ambito
organizativo —planifica y disefia la organizacion y controla su eficacia—, de los recursos
humanos —es el jefe superior de todo el personal del Departamento y la asiste a los
6rgano superiores en temas de recursos humanos), es el responsable de los medios
economicos —de la Oficina presupuestaria del Departamento, asi como las unidades
encargadas de la gestion econdmico-financiera —contratacion, expedientes, etc.-, de los
medios materiales, y de la asesoria juridica (Servicio juridico del Departamento y la
unidad central recursos).

De la Subsecretaria depende otro organo directivo necesario que son las
Secretarias Generales Técnicas (art. 65 LRJSP). Originariamente asumi6é gran
responsabilidad ya que era el encargado del andlisis, la reflexién y la propuesta de la
accion de los ministerios, aunque progresivamente se han reducido sus funciones
encargandose ahora de los servicios comunes, preparacion de los Consejos de Ministros
y de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Su nombramiento
y cese se lleva a cabo mediante real decreto del Consejo de Ministros a propuesta del
Ministro, entre funcionario del Subgrupo Al que cumplan los requisitos de idoneidad

establecidos en la Ley 3/2015.

§ 143. Los Directores Generales son los 6rganos basicos e imprescindibles
en todos los Ministerios (art. 66 LRJSP). Son nombrados y cesados de forma libre
mediante real decreto a propuesta del Ministro correspondiente entre funcionarios del

subgrupo Al —aunque cabe la posibilidad de prescindir de este requisito cuando de
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Subdirectores
Generales

Unidades
administrativas

forma motivada (necesidad de incorporar personas cualificadas del sector privado, por
ejemplo), se prevea expresamente en el Real Decreto que establece la estructura basica
del ministerio correspondiente—, ademas de cumplir con los requisitos de idoneidad
establecidos en la Ley 3/2015.

Sus funciones se dirigen a la gestion de una o varias areas materialmente
homogéneas (pesca, aguas, carreteras, etc.), por la que ejercen como gerentes politicos
en dicho ambito: formulan propuestas para alcanzar los objetivos conjuntos del
ministerio y dirigen su ejecucioén, controlando su adecuado cumplimiento. A efectos
internos ejerce la jefatura de todos las subdirecciones o unidades administrativas bajo su
dependencia, impulsando y supervisando sus actividades y velando por su buen

funcionamiento.

§ 144. Los Subdirectores Generales son los altimos 6rganos administrativos
y de ellos dependen, por lo general, las llamadas unidades administrativas que
constituyen el grueso de la Administracion.

Son nombrados a propuesta del Ministro mediante orden entre funcionarios del
Subgrupo Al (art. 67 LRJSP).

Los Subdirectores se articulan con respecto a los Directores Generales de forma
parecida a como lo hacen los Secretarios de Estado con respecto a los Ministros; por lo
tanto, asumen la responsabilidad de un ambito especificos de la Direccion General
como son responsables inmediatos de la ejecucion de proyectos, objetivos o actividades
que les sean asignados, y, asimismo, de la gestion ordinaria de los asuntos competencia

de la Subdireccién.

§ 145. Integrados en cada uno de todos estos 6érganos de direcciéon politica se
encuentran las llamadas unidades administrativas, a las que ya se ha hecho
referencia.

Las unidades administrativas comprenden puestos de trabajo o dotaciones de
plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y organicamente por
una jefatura comun (art. 56 LRJISP). El nimero, la composicion y las tareas de cada
unidad administrativa en los diferentes ministerios depende de las relaciones de puestos
de trabajo que son aprobadas por el Ministro.

Si bien las unidades administrativas varian en su organizaciéon y denominacion

en tanto se adaptan a la configuracion de las Direccion y Subdirecciones Generales, en
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Organos
territoriales:
Delegados y
Subdelegados
del Gobierno

todos los Ministerios existen unas unidades administrativas homogéneas que son los
llamados servicios comunes. Estos se integran en la Subsecretaria y se encargan del
asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion directa en relacion con
actividades de organizaciéon y funcionamiento interno (planificacién, cooperacion
internacional, organizacion y recursos humanos, sistemas de informacién y
comunicacion, producciéon normativa, asistencia juridica, gestion financiera, gestion de
medios materiales).

Al margen de los servicios comunes, las unidades se estructuran en sentido
jerarquico descendente de la siguiente manera: Areas, Servicios, Secciones, vy

Negociados®.

§ 146. La Administraciéon General del Estado no se agota en sus dérganos
centrales. Para desplegar su actuacion por todo el territorio nacional cuenta con una
organizacion periférica. Se trata de una red de organizaciones y agentes propios,
distribuidos armoénicamente sobre el territorio, a las que se encomienda la
representacion del aparato estatal y la realizacién de una serie de funciones propias del
mismo, en un ambito espacial limitado en régimen de desconcentracion.

Este tipo de o6rganos han existido desde siempre y su manifestacion mas
conocida, los Gobernadores Civiles que tenian una enorme importancia en un Estado
centralizado, pasaron a transformarse en una estructura mas compleja acorde al Estado
autonémico como son los Delegados del Gobierno en las CCAA, los Subdelegados del
Gobierno en las provincias y los Directores Insulares en las islas. Estos 6rganos han ido
asumiendo progresivamente cada vez mas materias en los llamados servicios territoriales
integrados, de modo que han ido desapareciendo los servicios territoriales que los
Ministerios mantenian en cada provincia al margen de cuyo mantenimiento suponia un
gran coste.

Los Delegados del Gobierno en las CCAA son 6rganos directivos que
representan al Gobierno y dirige la Administraciéon General del Estado en la
Comunidad Auténoma y la coordina con la de ésta (art. 154 CE y arts. 72 y 73 LRJSP).

Son nombrados por real decreto a propuesta del Presidente del Gobierno.
Dependen organicamente de la Presidencia y, funcionalmente, del Ministerio de

Administraciones Territoriales (que ejerce la coordinaciéon de todos), del Ministerio del

35 Es posible acceder a las RPTs de los Ministerios en el Portal de Transparencia de la AGE:
https://transparencia.gob.es/transparencia/ transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Organizacio
nYEmpleo/Relaciones-Puestos-Trabajo/Historico/RPT-Diciembre-2020.html
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Organos en el
exterior

Interior (en cuanto a orden publico y seguridad ciudadana) y de los demas Ministerios
(en funcién de la materia correspondiente).

Sus funciones y competencias se concretan en la representacion del Gobierno en
la Comunidad Auténoma —formulan propuestas a los Ministerios e informan sobre la
gestion de sus servicios territoriales, protegen el libre ejercicio de derechos y libertades,
velan por el cumplimiento de las competencias Estado y ejerce potestad sancionadora
que se le atribuya—, dirige la Administracion periférica territorio de la Comunidad —
dirige sus servicios, y nombra y dirige Subdelegados (Comision Territorial), dirige los
servicios territoriales ministeriales integrados en la Delegacion, de acuerdo con los
objetivos de los 6rganos centrales, y, por ultimo, ejerce competencias propias de los
Ministerios en el territorio, de acuerdo con los organos centrales de aquellos—, y
coordina la AGE con la CCAA y local y les transmite informacion.

Los Subdelegados del Gobierno cjercen las funciones propias de los érganos
periféricos en el ambito territorial de la provincia en las Comunidades Auténomas
pluriprovinciales —y excepcionalmente en la Comunidad de Madrid— (arts. 74 y 75
LRJSP y Real Decreto 617/1997).

Son nombrados y cesados por los Delegados del Gobierno entre funcionarios
subgrupo Al.

Ejercen funciones de direccion —sobre los servicios integrados, e impulsa,
supervisa e inspecciona los no integrados—, se encarga de la comunicacioén, cooperacion
y colaboracion con los 6rganos de la Comunidad Auténoma con sede en la provincia y
con los entes locales, asi como otras funciones relativas al ejercicio de competencias
sancionadoras, la proteccion libre ejercicio de derechos y libertades, y la direccion y
coordinacion proteccion civil.

Por dltimo, los Directores Insulares de la AGE (art. 70 LRJSP), constituyen una
réplica de los Subdelegados del Gobierno, cuyo ambito de competencia se halla
limitado a las islas de los archipiélagos en las que no tiene su sede el Delegado o
subdelegado del Gobierno (Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote, Fuerteventura, La

Palma, El Hierro y La Gomera).

§ 147. Los 6rganos de la AGE en el exterior, son aquellos 6érganos propios
que desarrollan su actividad, de forma similar a los érganos periféricos, fuera del
territorio nacional, y a ellos se refiere el articulo 80 LRJSP que remite a la Ley 2/2014

de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.
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Se trata de una Ley que abarca a todos los 6rganos e institucionales nacionales
(Corona, Gobierno, Cortes, etc.) en tanto se pretende introducir una mayor coherencia
en la Politica Exterior y en la Accion Exterior del Estado. En su titulo III se define el
Servicio Exterior del Estado se integra por los 6rganos, unidades administrativas,
instituciones y medios humanos y materiales de la Administraciéon General del Estado
que actian en el exterior, bajo la dependencia jerarquica del Embajador y organica y
funcional de los respectivos Departamentos ministeriales.

El Servicio Exterior del Estado se organiza en Misiones Diplomaticas
Permanentes y la Representacion Permanente ante la Unién Europea y otras
organizaciones internacionales. La Jefatura de la Mision Diplomatica Permanente es
ejercida por un Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, que ostenta la
representacion y maxima autoridad de Espana ante el Estado receptor; mientras que en
el caso de las Representaciones Permanentes, sera ejercida por un Embajador
Representante Permanente. La Mision Diplomatica o Representacion Permanente se
integra, ademas de por la Jefatura, por la Cancilleria Diplomatica (que desarrolla las
funciones diplomaticas, consulares, de cooperacion, asi como las de naturaleza politica y
las de representacion); las Consejerias, Agregadurias, Oficinas sectoriales, Oficinas
Econémicas y Comerciales, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales,
Centros de Formacion de la Cooperacion Espanola, asi como el Instituto Cervantes; vy,
en su caso, la Seccion de Servicios Comunes.

Por otra parte, dentro del Servicio Exterior se encuentran las Oficinas
Consulares (de carrera u honorarias) que son los 6rganos de la AGE encargados del
ejercicio de las funciones consulares y especialmente de prestar asistencia y proteccion a
los espafioles en el exterior.

Por ultimo, existe un régimen especifico para los 6rganos del Servicio Exterior
del Estado en el marco de la Union Europea y de la Comunidad Iberoamericana de

Naciones.

7.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

§ 148. Con la aprobaciéon de los Estatutos de Autonomia se inici6 un proceso de

institucionalizacién del autogobierno de las CCAA sobre la base de un Parlamento
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autonomico (Asambleas, Juntas, etc.), un Gobierno (Consejo de Gobierno, Diputacion
Foral o General,) y un Presidente, tal y como exigia el art. 152.1 CE para la
Comunidades que accedieron a la autonomia por la via rapida, modelo que
posteriormente seria asumido por todas ellas. Estos dos ultimos constituyen el Poder
Ejecutivo en la Comunidad Auténoma, a lo que se suma las Administraciones Pablicas
creadas y estructuradas por la propia Comunidad Auténoma.

En efecto, si bien los elementos basicos del Poder Ejecutivo autonémico venian
impuesto por la Constitucion, su concrecion correspondia a las CCAA conforme a la
autonomia que se les reconoce para determinar la organizacion de sus Instituciones de
su autogobierno.

En todos los Estatutos de Autonomia se identifica al Presidente y al Gobierno
como instituciones de la Comunidad Auténoma, de los que depende la Administracion
de la Comunidad que se configura como sujeto publico con personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar.

La estructura, composicion y funciones de estas instituciones se asimilan
plenamente a sus equivalentes a nivel estatal, a pesar del margen con el que contaban
las CCAA para disenar su respectivos Ejecutivos y, en particular, sus Administraciones
que fueron creadas ex novo sin las limitaciones que implica la existencia de una
institucion previa. Incluso en la concrecion de su organizacion, las CCAA han asumido
el modelo estatal ya existente, sin que se planteasen siquiera modelos alternativos.

Por lo tanto, los Gobiernos y las Administraciones autonémicas son un trasunto
del Gobierno y la Administracion estatal, aunque en cada CCAA se presentan
determinadas particularidades de detalle que deben ser tenidas en cuenta (por ejemplo,

en la denominacion de los 6rganos), para evitar incurrir en falsos paralelismos.

§ 149. El régimen juridico de los Gobiernos y de las Comunidades
Autéonomas se contiene en los respectivos Estatutos de Autonomia, que son
desarrollados por Leyes autonémicas con las que se cumple la reserva de Ley del art.
103.2 CE. Se trata de Leyes en las que se regulan el Gobierno y la Administraciéon —con
un contenido similar a la LG y la LRJSP—, aunque en algunas CCAA se tratamiento se
concentra en una unica Ley, y, asimismo, en otras se anade el desarrollo de su régimen
juridico y procedimiento —cuya referencia estatal es la LPACAP-.

En el caso de la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia el Capitulo 1T

y I del Titulo I tratan respectivamente del Gobierno y del Presidente, mientras que el
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Capitulo II del Titulo II trata de la Administracion. El régimen juridico del Gobierno y
de la Administracién se encuentra sometido a reserva de Ley autondmica (art. 23.1 y
37.2 del Estatuto), y ha sido desarrollado por un tnica Ley que es la Ley 1/1983, de 13

de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid.

§ 150. Los Gobiernos autonémicos se¢ componen del Presidente de la
Comunidad, los Vicepresidentes en su caso, y los Consejeros como maximos
responsables de cada uno de los Departamentos de la Administraciéon autonémica bajo
su dependencia, estos son, los Consejeros. De este modo, el Gobierno y la
Administraciéon autonémica quedan perfectamente articulados dentro del Poder
Ejecutivo autonémico.

En el caso de la Comunidad de Madrid, el Consejo de Gobierno y sus
miembros —Presidente y Consejeros—, son identificados como “6rganos superiores”
(expresion que es un “falso amigo” de la contenida en el articulo 55 LRJSP que incluye
a los segundos de los departamentos), bajo cuya dependencia se hallan los demas
Organos de la Administracién de la Comunidad de Madrid (art. 1 Ley 1/1983).

Los Presidentes de las CCAA determinan la composiciéon de sus respectivos
Gobiernos al inicio de cada legislatura, nombrando al Vicepresidente, y estableciendo el
nimero y los ambitos propios de cada Consejeria y nombrando a sus titulares. En
algunas Comunidades —como Madrid— se prevé que sea el Consejo de Gobierno el que
dispone su propia remodelacion a lo largo de la legislatura, aunque finalmente quien
decide sigue siendo el Presidente porque nombra y cesa a los Consejeros. Sus miembros
se encuentran sometidos a un régimen incompatibilidad dispuesto mediante leyes
autonomica similar al dispuesto a nivel estatal.

Los Gobiernos autonémicos tiene una posicion idéntica al Gobierno de la
Nacién en el ambito autonémico, por lo que dirige la politica propia de la Comunidad —
esencialmente mediante la iniciativa legislativa y la potestad normativa (legal
excepcionalmente y reglamentaria)—, asi como a la Administracion autonémica (art. 21
Ley 1/1983).

Los Gobiernos autonémicos se retne en otras formaciones para agilizar su
funcionamiento, como es el caso en la Comunidad de Madrid mediante las Comisiones

Delegadas (art. 26 Ley 1/1983).
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§ 151. El Presidente de cada Comunidad Auténoma es elegido por la
Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, y le corresponde la direccién
del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva Comunidad y la
ordinaria del Estado en aquélla (art. 152 CE). Asimismo preside, dirige y coordina la
accion del Consejo de Gobierno y de la Administracion Autonémica (art. 2 Ley
1/1983). Para el ejercicio de sus funciones cuenta con un Gabinete, al que se pueden
anadir otros 6rganos de apoyo y asistencia.

En el caso de la Presidenta de la Comunidad de Madrid sus funciones sus
funciones como supremo representante de la Comunidad, como representante ordinario
del Estado en la Comunidad y como Presidente del Consejo de Gobierno se detallan en
los articulos 7, 8 y 9 Ley 1/1983.

Junto al Presidente pueden existir uno o varios Vicepresidentes para su
sustitucion y apoyo, pudiendo delegarse en éstos (o en otros miembros del Consejo de

Gobierno) con caracter temporal funciones ejecutivas y de representacion.

§ 152. Las Administraciones Pablicas de las Comunidades Auténomas son
creadas por los diferentes Estatutos de Autonomia, que las sitian con entidad propia
bajo la direccion del Gobierno autonémico. Curiosamente se suele producir una
metonimia por la que se identifica a estas Administraciones con la denominaciéon que le
corresponde a la propia Comunidad: asi la Junta de Andalucia o la Generalitat de
Cataluna es la denominacion de la propia Comunidad y no sélo del Gobierno o de la
Administracion.

Como se ha senalado, las Administraciones autonémicas se encuentran regidas
por Leyes especificas que las dotan de personalidad juridica propia y las configura como
un conjunto homogéneo de organos regidos por los principios de jerarquia y
especializacion departamental, asi como por el resto de principios organizativos y de
funcionamiento existentes a nivel estatal.

La estructura resultante de las Administraciones autonémicas es muy similar a
la propia de la AGE, por lo que existen distintos Departamentos o Consejerias dirigidas
por un Consejero que es miembro del Gobierno autonémico. El organigrama de cada
Consejeria esta compuesto por una serie de érganos politicos intermedios por debajo del
Consejero entre los que se pueden encontrar Viceconsejeros y, por debajo de estos,
Directores Generales y Subdirectores Generales. Asimismo, existen 6rganos encargados

del funcionamiento de cada Consejeria que son los Secretarios Generales o Secretarios
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Generales Técnicos (otro falso amigo), de los que dependen igualmente Subdirectores
Generales. En los 6rganos situados en la base de estos organigramas se integran las
unidades administrativas en los que prestan sus servicios los empleados publicos de
dicha Administracion.

Las Comunidades Auténomas pluriprovinciales cuentan con 6rganos
territoriales que actian como administracion periférica en el territorio de cada una de
las provincias —con una estructura idéntica a los Subdelegados del Gobierno de la
AGE-. Por el contrario, la Administraciéon autonémica carece de 6rganos en el exterior,
ya que las relaciones internacionales son competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.3"
CE), lo cual no ha impedido que existan oficinas de estricta representaciéon de la
Comunidad Auténoma en el exterior o ante organismos internacionales.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que en las CCAA han recurrido igualmente
al empleo de la Administraciéon instrumental para el desempeno de determinadas
funciones. Por lo tanto, junto a la Administraciéon autonémica existe un amplio conjunto
de entes con su propia personalidad que se rigen por su propia normativa autonémica

(por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, el Canal de Isabel II).

NORMATIVA DE REFERENCIA:

- Constitucion Espaiola.

- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico.

- Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

- Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

- Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

- Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad
de Madrid.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS:

- PAREJO ALFONSO, Luciano: Lecciones de Derecho Administrativo, 12" ed., Tirant lo
Blanch, Madrid, 2022, Leccion 8, o bien;
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SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso: Principios de Derecho Admanistrativo, vol. 1, 5*
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MARTIN REBOLLO, Luis: Manual de Leyes Administrativa, 6* ed, 2022, Capitulo VIIL.
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mas/quienEsQuien/gobiernoDelEstado/OrganigramasMinisterios-2021.html
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s G089



